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П О Ј  М О В  Н И К  Р О Д  Н '  Р А В  Н О  П Р А В  Н О  С Т И

У с в �  ј �  њ �  Н � ц и о н � л н о г  � к ц и о н о г  п л � н �  з �  п р и  м �  н у  Р �  з о  л у  ц и  ј �  1 3 2 5  У ј � д и њ � н и х
н � ц и ј � ,  и з �  з о в  ј �  в р �  д � н  п �  ж њ � ,  ј � р  у  с в �  т у  ј �  с в �  г �  т р и  д �  с �  т � к  з �  м �  љ �  у с в о  ј и л о  

н �  ц и  о  н � л  н �  � к  ц и  о  н �  п л �  н о  в � .  М �  ђ у  њ и  м �  н � ј  м �  њ �  ј �  о н и х  к о  ј �  с п �  д �  ј у  у  т з в .  з �  м љ �  
у  т р � н  з и  ц и  ј и .  Ј о ш  м �  њ �  ј �  о н и х  к о  ј �  с у  у  т �  к о  к р � т  к о м  р о  к у  и з  н �  д р и  л �  о п �  р �  т и  в � н  

д о  к у  м � н т  к о  ј и  с �  д р  ж и  и  к о н  к р � т  н �  п о  к �  з �  т �  љ �  п о  с т о  ј �  ћ � г  с т �  њ � ,  н �  о с н о  в у  
с п р о  в �  д �  н о г  и с  т р �  ж и  в �  њ � .  

Р �  п у  б л и  к �  С р  б и  ј � ,  к � о  з �  м љ �  п о с т  к о н  ф л и к т  н о г  о п о  р � в  к � ,  и м �  л �  ј �  ј о ш  ј �  д � н  и з �  з о в  
у  п о  к у  ш �  ј у  д �  п р �  в л �  д �  п р о  б л �  м �  и з  б л и  с к �  п р о  ш л о  с т и  и  д � ,  з �  ј � д  н о  с �  о с т �  л и м  

з �  м љ �  м �  у  р �  г и  о  н у  З �  п � д  н о г  Б � л  к �  н � ,  с м �  л о  з �  к о  р �  ч и  у  б у  д у ћ  н о с т  у г р � д  њ о м  
� в р о п  с к и х  с т � н  д � р  д � .
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за ви дан ни во са рад ње из ме ђу вла ди -
них и не вла ди них ак те ра, му шка ра -
ца и же на, до ма ћих и стра них парт -
не ра. Јер, као што је по зна то, из ра -
ду овог до ку мен та ини ци ра ло је 30
не вла ди них ор га ни за ци ја, ко је су
под ко ор ди на ци јом Бе о град ског
фон да за по ли тич ку из у зет ност
(БФПИ) из ра ди ле по чет ни про је кат
и пред ло жи ле, у мар ту 2010. го ди не,
Вла ди Ре пу бли ке Ср би је да по во дом
де се то го ди шњи це од усва ја ња Ре зо -
лу ци је 1325 СБ УН до не се на ци о нал -
ни ак ци о ни план за спро во ђе ње по -
ме ну те ре зо лу ци је у Ре пу бли ци Ср -

би ји. Вла да је при хва ти ла ини ци ја ти -
ву и од лу чи ла, кра јем ју на 2010. го -
ди не, да про је кат из ра де по ве ри
мул ти сек тор ској Рад ној гру пи, у ко -
јој је ру ко во де ћу уло гу има ло Ми ни -
стар ство од бра не. 

1 .  с е п т е м б а р 2 0 1 1 .

Н � ц и о н � л н и  � к ц и о н и  п л � н  з �  п р и м � н у  Р � з о л у ц и ј �  1 3 2 5  С

Ув�к к�д� ј� р�ч о ж� н� м�, му шк�р ци н� ост� ју 
р�в но ду шни, п� ч�к ни к� д� ј� р�ч о при м� ни ј�д н�
р� зо лу ци ј� Уј� ди њ� них н� ци ј�. Р� зо лу ци ј� ко ј� ј� 
уз бур к� л� ду хо в�, пр� ј�д но по л� го ди н�, у вр� м�
р�с пр� в� и усв� ј� њ� Н� ци о н�л ног �к ци о ног пл� н� 
о њ� ној при м� ни у Р� пу бли ци Ср би ји но си број 1325,
усво ј� н� ј� у С� в� ту б�з б�д но сти Уј� ди њ� них н� ци ј�
2000. и од но си с� н� – ж� н�, мир и б�з б�д ност. 

Ср би ј� ј� м� ђу пр вим з� мљ� м� у р� ги о ну р�з р� ди л�
м� р� з� њ� ну при м� ну ко ј� с� ди р�кт но ти чу 
по бољ ш� њ� по ло ж� ј� ж� н� з� по сл� них у с�к то ру
б�з б�д но сти и спро во ђ� њ� по ли ти к� ј�д н� ких род них
мо гућ но сти, �ли и з� шти т� ж� н� и д� ц� – ци ви л� 
у р� ту, кон фликт ним и пост кон фликт ним си ту � ци ј� м� 
и у ми ров ним оп� р� ци ј� м�.

Пи ше мр Би ља на СТОЈ КО ВИЋ 

РОДНА РАВНОПРАВН

НИЈ' ПРИВИЛ'ГИЈА

Про шло је ви ше од го ди ну
да на од до но ше ња од лу ке
Вла де Ре пу бли ке Ср би је о
из ра ди и око по ла го ди не

од усва ја ња На ци о нал ног ак ци о ног
пла на (НАП) за при ме ну Ре зо лу ци је
1325 Са ве та без бед но сти Ује ди ње -
них на ци ја (СБ УН) – Же не, мир и
без бед ност у Ре пу бли ци Ср би ји
(2010–2015). У под се ћа њу на про цес
из ра де и усва ја ње јед на реч има су -
бли ми ра ју ћи зна чај, а то је – си нер -
ги ја! Баш та ко. 

У про це су из ра де, уса гла ша -
ва ња и усва ја ња НАП-а, оства рен је
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вла ди ног сек то ра, ака дем ске за јед -
ни це и ме ди ја. На кон ува жа ва ња и
уград ње пред ло га из јав не рас пра ве
у са др жај до ку мен та, НАП је усво јен
24. де цем бра 2010. на сед ни ци Вла -
де и об ја вљен у „Слу жбе ном гла сни -
ку Ре пу бли ке Ср би је“, 30. де цем бра
исте го ди не. 

Ме ђу тим, у по за ди ни овог, на
пр ви по глед јед но став ног и бр зог
про це са, ста јао је ве ли ки рад глав -

� в � т �  б � з б � д н о с т и  У ј � д и њ � н и х  н � ц и ј �  у  Р � п у б л и ц и  С р б и ј и

ОСТ Ј' ПРАВО, 

них ак те ра, пре све га ан га жо ва них у
Ми ни стар ству од бра не и Вој сци Ср -
би је (МО и ВС), где је у ве зи са Ре зо -
лу ци јом 1325 СБ УН, у 2010. го ди ни,
не са мо из ра ђен пред лог до ку мен та,
већ је ре а ли зо ва но и још 320 ак тив -
но сти, спро ве де но ис тра жи ва ње,
из ра ђе но 178 ака та, 20 из ве шта ја,
уче ство ва но на три окру гла сто ла.
Та ко ђе, ор га ни зо ва на је и Ме ђу на -
род на кон фе рен ци ја о по ло жа ју же -

Бр за и ефи ка сна из ра да

За ма ње од шест ме се ци Рад на
гру па Вла де, уз по моћ Рад ног ти ма
Ми ни стар ства од бра не ко ји јој је
пру жао струч ну и ад ми ни стра тив но-
тех нич ку пот по ру, из ра ди ла је НАП
ко ји је по зи тив но оце њен у јав но сти
при ли ком рас пра ве о са др жа ју тог
до ку мен та и ко ји је до био по др шку
свих над ле жних ми ни стар ста ва, не -
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на у ору жа ним сна га ма, уче ство ва но
је у еду ка ци ји о род ној осе тљи вим
пи та њи ма на два се ми на ра и ство ре -
на је мре жа од 124 ли ца. 

Усва ја ње НАП-а је иза зов
вре дан па жње, јер у све ту по сто ји
све га три де се так зе ма ља ко је има ју
усво је не на ци о нал не ак ци о не пла но -
ве за при ме ну Ре зо лу ци је 1325, а ме -
ђу њи ма нај ма ње је оних ко је спа да -
ју у тзв. зе мље у тран зи ци ји. Још ма -
ње је оних ко је су у та ко крат ком ро -
ку из не дри ле опе ра ти ван до ку мент
ко ји са др жи и кон крет не по ка за те -
ље по сто је ћег ста ња, на осно ву
спро ве де ног ис тра жи ва ња. Осим то -
га, Ре пу бли ка Ср би ја као зе мља
пост кон фликт ног опо рав ка, има ла је
још је дан иза зов у по ку ша ју да пре -
вла да про бле ме из бли ске про шло -
сти и да, за јед но са оста лим зе мља -
ма у ре ги о ну За пад ног Бал ка на, сме -
ло за ко ра чи у бу дућ ност уград њом
европ ских стан дар да.

При ли ком из ра де НАП-а у Ре пу -
бли ци Ср би ји кон сул то ва но је чак 38
стра них до ку ме на та УН, ЕУ, НА -
ТО–ПзМ, ОЕБС-а, а раз ма тра ни су и
усво је ни ак ци о ни пла но ви стра них
зе ма ља, за тим Устав Ре пу бли ке Ср -
би је, те сет до ма ћих нор ма тив них и
стра те гиј ских до ку ме на та ко ји се
од но се на људ ска пра ва, без бед ност
и род ну рав но прав ност. Та кав при -
ступ про бле му под ра зу ме вао је
уград њу ви со ких раз вој них стан дар -
да у сек тор без бед но сти ко ји тре ти -
ра ју же ну као ак тив ног су бјек та у
дру штву, рав но прав ног са му шкар -
ци ма и под ра зу ме ва ју пре ва зи ла же -
ње род них сте ре о ти па ко ји же ну у
ра ту, кон флик ту, пост кон фликт ном
опо рав ку, па и у ми ру – тре ти ра ју ис -
кљу чи во као „жр тву“ (жр тву му че ња
и си ло ва ња, жр тву по ро дич ног на си -
ља, мо бин га и слич но). 

Су шти на уград ње
ме ђу на род них стан дар да
у ре фор му сек то ра без -
бед но сти про из и ла зи из
про ме не без бед но сне па -
ра диг ме ко ја се де си ла
на кон па да Бер лин ског
зи да, а под ра зу ме ва ла је
су о ча ва ње људ ске за јед -
ни це са број ним, но вим
без бед но сним иза зо ви -
ма, ри зи ци ма и прет ња ма
ко ји су, углав ном, не вој не

при ро де, по пут си ро ма штва, бо ле -
сти, гла ди, не за по сле но сти, ет нич -
ких и вер ских су ко ба, те ро ри зма, тр -
го ви не дро гом, тр го ви не де цом и
же на ма, кли мат ских про ме на и слич -
но. Са мим тим, и уло га же на за по -
сле них у сек то ру без бед но сти и њи -
хо вих ко му ни ка тор ских, ди пло мат -
ских, со ци о ло шких, пси хо ло шких,
ме ди цин ских, еко ном ских и дру гих
спо соб но сти и ве шти на до би ла је на
ве ћем зна ча ју. 

По ред то га, мно ги те о ре ти ча ри
без бед но сти у све ту у при лог ве ћег
ан га жо ва ња же на у сек то ру без бед -
но сти по тен ци ра ју чи ње ни цу да же -
не чи не ве ћи ну по пу ла ци је на пла не -
ти, па сто га тре ба и да се ви ше пи -
та ју и од лу чу ју о сво јој без бед но сти.
Слич на је си ту а ци ја и у Ре пу бли ци
Ср би ји, где пре ма по да ци ма Ре пу -
блич ког за во да за ста ти сти ку, на
осно ву по след њег по пи са ста нов ни -
штва из 2002. го ди не, же не чи не
51,34% од укуп ног бро ја ста нов ни ка
у Ре пу бли ци Ср би ји.

Ме ђу тим, ва жно је ис та ћи да
род на рав но прав ност ко ју уво ди
НАП за при ме ну Ре зо лу ци је 1325 СБ
УН ни је ни ка кав „жен ски пуч“ у тра -
ди ци о нал ној му шкој сфе ри ин те ре са
у сек то ру без бед но сти, или об но ва
ма три јар ха та у де лу дру штва, или,
ка ко не ки по гре шно схва та ју, по се -
бан при ви ле го ван ста тус за же не
(нпр. да же не не ће би ти от пу шта не
при ли ком сма ње ња бро ја за по сле -
них, да ће бр же и не за ви сно од ре -
зул та та ра да, ни воа шко ло ва ња и
сте че ног ис ку ства на пре до ва ти у
стру ци, да ће до би ја ти чин „пре ко
но ћи“ са мо за то што су же не). Исти -
на је да НАП не са др жи ни је дан став
ко ји би упу ћи вао на та кве за кључ ке. 

1 .  с е п т е м б а р 2 0 1 1 .

За сту пље ност же на у сек то ру без бед но сти
(по ка за те љи из сеп тем бра 2010) 

Ми ни стар ство од бра не – од укуп ног бро ја
за по сле них 19,5% су же не;

Ми ни стар ство уну тра шњих по сло ва – од
укуп ног бро ја за по сле них 20,96% су же не; 

Упра ва ца ри на – од укуп ног бро ја за по сле -
них 35% су же не;

Без бед но сно-ин фор ма тив на аген ци ја – од
укуп ног бро ја за по сле них 30,74% су же не; 

Упра ва за из вр ше ње кри вич них санк ци ја
– од укуп ног бро ја за по сле них 23,8% су же не.
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Са др жај 
На ци о нал ног 

ак ци о ног пла на

Али, шта тај до -
ку мент, за пра во, са -
др жи? Са др жи опе ра -
ци о на ли зо ва ну по ли -
ти ку јед на ких род них
мо гућ но сти, што је, на
кра ју кра је ва, га ран -
то ва но Уста вом Ре пу -
бли ке Ср би је, За ко -
ном о род ној рав но -
прав но сти, За ко ном о
за бра ни дис кри ми на -

ци је и пред ви ђе но
Стра те ги јом за уна -
пре ђе ње по ло жа ја
же на и род не рав но -
прав но сти у Ре пу бли -
ци Ср би ји од 2009. до
2015. го ди не и Ак ци о -
ним пла ном за спро -
во ђе ње те стра те ги је.
У се дам по гла вља
НАП-а же на ма се, за -
пра во, по твр ђу је пра -
во на до ступ ност
обра зо ва ња и обу ке
на свим об ли ци ма вој -
ног и по ли циј ског
шко ло ва ња и уса вр -
ша ва ња под истим
усло ви ма као и му -
шкар ци ма, јер све до
2007. го ди не же на ма
ни је би ло мо гу ће да
сту ди ра ју на Вој ној
ака де ми ји, а у Цен тру
за основ ну по ли циј ску
обу ку при јем и обу ка
же на за по чи ње тек од
2008. го ди не. 

У НАП-у се по твр ђу је и пра во на
род ну рав но прав ност и јед на ке мо -
гућ но сти у по гле ду за сту пље но сти
му шка ра ца и же на у сек то ру без бед -
но сти и у од лу чи ва њу. Та ко ђе, на гла -
ше но је пра во да же не бу ду ви ше за -
сту пље не у од лу чи ва њу у сек то ру
без бед но сти, по го то во о пи та њи ма
ко ја се од но се на мир, род ну рав но -
прав ност и без бед ност и да ак тив ни -
је уче ству ју у ре ша ва њу кон фли ка та
и пост кон фликт них си ту а ци ја, у ме -
ђу на род ним ак тив но сти ма и мул ти -
на ци о нал ним опе ра ци ја ма. 

У де лу НАП-а по све ће ном за -
шти ти же на и де во ја ка под вла чи се
пра во да же не, де вој ке и де вој чи це
бу ду за шти ће не од свих об ли ка угро -
жа ва ња њи хо ве без бед но сти, у скла -
ду са од ред ба ма ме ђу на род ног пра -
ва, са по себ ним освр том на те жак
по ло жај же на из бе гли ца и њи хо ве
де це са про сто ра бив ше Ју го сла ви је
и ин тер но ра се ље них ли ца са Ко со ва
и Ме то хи је, жр та ва тра фи кин га, си -
ло ва ња, мо бин га и слич но. 

У НАП-у се об ра ђу је и про блем
еду ка ци је, тј. ука зу је на по тре бу
пре ва зи ла же ња род них сте ре о ти па
обра зо ва њем и обу ком свих за по -
сле них у сек то ру без бед но сти. И у
по след њем по гла вљу ука зу је се на
по тре бу про ме не дру штве ног ам би -
јен та, во ђе њем ме диј ских кам па ња
ко је има ју за циљ да за ин те ре су ју и
мо ти ви шу ве ћи број же на за укљу чи -
ва ње у ре ша ва ње без бед но сних пи -
та ња на свим ни во и ма у дру штву. 

Та ко схва ћен са др жај НАП-а
ука зу је на по тре бу и од го вор ност
свих за по сле них у сек то ру без бед но -
сти, без об зи ра на то да ли су му -
шкар ци или же не, да се у не во љи се -
те на у ка о чој ству и ју на штву и пру -
же по моћ сла би ји ма од се бе, или
што би се мо дер ним реч ни ком ре кло
– да по шту ју људ ска пра ва дру гих.
Би ли тра ди ци о на ли сти или мо дер ни -
сти, све јед но, тре ба зна ти да НАП
не да је ни ка кве при ви ле ги је же на ма
у од но су на му шкар це, али их охра -
бру је у по гле ду ис пу ња ва ња њи хо -
вих људ ских пра ва и мо гућ ност да
те шко бре ме од го вор но сти по де ле
са му шкар ци ма за по сле ним у сек то -
ру без бед но сти.

За сту пље ност же на на ру ко во де ћим ме сти ма
у сек то ру без бед но сти 

(по ка за те љи из сеп тем бра 2010)

Ми ни стар ство од бра не – 10% же на; 
Ми ни стар ство уну тра шњих по сло ва – 10,95% же на; 
Без бед но сно-ин фор ма тив на аген ци ја – 10,95% же на;
Упра ва ца ри на (Ми ни стар ство еко но ми је и фи нан -
си ја) – 33,33% же на; 
Упра ва за из вр ше ње кри вич них санк ци ја (Ми ни стар -
ство прав де) 7,14% же на.
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По чет ни ре зул та ти

То ком спро во ђе ња НАП-а у МО
и ВС, за про те клих се дам ме се ци ре -
а ли зо ва но је 97 ак тив но сти у ве зи са
по ме ну тим до ку мен том, од ко јих из -
два ја мо Од лу ку о спро во ђе њу ме ра
из де ло кру га Ми ни стар ства од бра не
и Вој ске Ср би је утвр ђе -
них НАП-ом, ко ју је до нео
ми ни стар од бра не 18. ма -
ја ове го ди не. Ми ни стар
од бра не одо брио је и
пред ло же ни План ак тив -
но сти за 2011. го ди ну за
спро во ђе ње НАП-а у МО
и ВС. 

На осно ву по ме ну те
од лу ке, др жав на се кре -
тар ка за по ли ти ку од бра -
не до не ла је, кра јем ма ја
2011. го ди не, Ре ше ње о
фор ми ра њу Ана ли тич ке
гру пе МО и ВС за ана ли зу
спро во ђе ња НАП-а за
при ме ну Ре зо лу ци је 1325
СБ УН – Же не, мир и без -
бед ност у Ре пу бли ци Ср -
би ји. Ана ли тич ка гру па,
ко ју чи ни 19 же на и му -
шка ра ца (офи ци ра, под о -
фи ци ра и ци вил них ли ца
на слу жби у МО и ВС),
одр жа ла је свој пр ви са -
ста нак у ју ну ове го ди не
на ко ме је усво јен мо дел
уну тра шње ор га ни за ци је

Ана ли тич ке гру пе и ди на мич ки план
ра да, ме то до ло ги ја ис тра жи ва ња и
за по чет рад на ме ре њу на прет ка у
при ме ни НАП-а у МО и ВС, на осно -
ву утвр ђе них ин ди ка то ра, ко ји су
уса гла ше ни са УН и ЕУ. У на ред ном
пе ри о ду пред ви ђе но је спро во ђе ње
еду ка ци је чла но ва ове гру пе за спро -

во ђе ње род но од го вор не ана ли зе у
са рад њи са стра ним парт не ри ма, пре
све га ми ни стар стви ма од бра не Шпа -
ни је и Швед ске.

По ред то га, Ми ни стар ство од -
бра не, као овла шће ни пред ла гач Вла -
де, сре ди ном ју ла ове го ди не, са чи -
ни ло је пред лог две од лу ке за фор ми -
ра ње кључ них ин сти ту ци о нал них те -
ла Вла де Ре пу бли ке Ср би је за спро -
во ђе ње НАП-а: По ли тич ког са ве та и
Мул ти сек тор ског ко ор ди на ци о ног
те ла и упу ти ло их у про це ду ру уса -
гла ша ва ња са над ле жним ми ни стар -
стви ма. 

По ред на ве де них те ла Вла де,
МО и ВС ће се до кра ја го ди не ан га -
жо ва ти на уво ђе њу и тзв. ме ха ни за -
ма род не рав но прав но сти и то: са -
вет ни ка/са вет ни це за род ну рав но -
прав ност ми ни стра од бра не и са вет -
ни ка/са вет ни це за род ну рав но прав -
ност ко ман да на та на ци о нал них кон -
тин ге на та у ми ров ним опе ра ци ја ма,
као и „осо ба од по ве ре ња“, род но
од го вор не еви ден ци је ка дра и род но
од го вор ног бу џе ти ра ња. 

Еду ка ци ја – кључ
успешности

То ком им пле мен та ци је НАП-а, у
окви ру еду ка ци је као пре вен ци је на си -
ља над же на ма, осам при пад ни ка Ми -
ни стар ства од бра не и Вој ске Ср би је
про шло је обу ку у де цем бру 2010. и у
фе бру а ру и мар ту 2011, у Еч кој, Ко ва -
чи ци и Ни шу, о „Уво ђе њу род не пер -
спек ти ве у ре фор му сек то ра без бед -
но сти“. Се ми на ри су ре а ли зо ва ни у
окви ру про јек та „Кон со ли да ци ја про -
це са де мо кра ти за ци је у сек то ру без -
бед но сти у Ср би ји“, у ор га ни за ци ји
БФПИ, Бе о град ског цен тра за без бед -
но сну по ли ти ку (БЦБП) и Ми си је ОЕБС
у Ср би ји. Сви по ла зни ци се ми на ра сте -
кли су сер ти фи ка те о оспо со бље но сти
за ба вље ње род ном про бле ма ти ком у
сво јим жи вот ним и рад ним сре ди на ма.

Ра ди оства ри ва ња ве ћег сте пе на
род не рав но прав но сти при пад ни ка
МО и ВС и пре ва зи ла же ња род них сте -
ре о ти па, при ла го ђе ни су на став ни пла -
но ви и про гра ми вој но о бра зов них
уста но ва на свим ни во и ма (Вој на гим -
на зи ја, Вој на ака де ми ја, Ко манд но -
штаб но и Ге не рал штаб но уса вр ша ва -
ње), у те ма ма ко је об ра ђу ју пи та ња

1 . с е п т е м б а р 2 0 1 1 .

Ин сти ту ци о нал на те ла и ме ха ни зми род не
рав но прав но сти у Ср би ји на осно ву НАП-а

Ре зо лу ци ја 1325 СБ УН 

Ак ту ел ни за да ци на при ме ни Ре зо лу ци је
1325 СБ УН:

1. ус по ста вља ње ин сти ту ци о нал них те ла
(Ана ли тич ка гру па МО, По ли тич ки са вет Вла -
де и МСКТ Вла де);

2. штам па ње дво је зич не вер зи је НАП-а
(сеп тем бар 2011); 

3. из бор и обу ка „осо ба од по ве ре ња“ (ок -
то бар–де цем бар 2011);

4. обу ка чла но ва Ана ли тич ке гру пе (пла ни -
ра ње сеп тем бар– де цем бар 2011, обу ка
март–сеп тем бар 2012);

5. обу ка же на за уче ство ва ње у ми ров ним
ми си ја ма и за са вет ни це за род ну рав но прав -
ност (пла ни ра ње у 2011, обу ка март–ок то бар
2012);

6. ус по ста вља ње род но од го вор не еви ден -
ци је ка дра и род но од го вор ног бу џе ти ра ња
(сеп тем бар 2011);

7. спро во ђе ње ис тра жи ва ња–ме ре ње на -
прет ка у при ме ни НАП-а (март–мај 2011. и
јун–ок то бар 2011);

8. ме диј ске кам па ње за по пу ла ри за ци ју
ци ље ва НАП-а.
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род не рав но прав но сти. По себ но су
зна чај не те ме ко је се од но се на при ме -
ну ме ђу на род ног ху ма ни тар ног пра ва
са аспек та за шти те же на и де во ја ка од
на си ља у кон фликт ним и пост кон фликт -
ним си ту а ци ја ма (UNW/2011/002), ко је
су и са став ни део обу ке при пад ни ка
Ми ни стар ства од бра не и Вој ске Ср би -
је за уче шће у мул ти на ци о нал ним опе -
ра ци ја ма УН. По ред то га, на кур се ви -
ма за уче шће у мул ти на ци о нал ним
опе ра ци ја ма ко ји се ре а ли зу ју у Цен -
тру за ми ров не опе ра ци је Ге не рал шта -
ба Вој ске Ср би је до дат но се из у ча ва ју
род но сен зи тив на пи та ња, а ор га ни зу -
ју се и ра ди о ни це на ко ји ма по ла зни ци
кур са уче о уво ђе њу род не пер спек ти -
ве у ре фор му сек то ра без бед но сти.
Број на став них је ди ни ца је са до са да -
шња два ча са по ве ћан на де сет школ -
ских ча со ва, по пи та њу род не рав но -
прав но сти, што је од ли чан по ка за тељ
на прет ка. 

Осим то га, Цен тар за ми ров не
опе ра ци је пред ло жио је то ком из ра де
Пла на ак тив но сти ме ђу на род не вој не
са рад ње за 2012. го ди ну ус по ста вља -
ње стал не са рад ње са ре ле вант ним
ме ђу на род ним ор га ни за ци ја ма ко је се
ба ве пи та њи ма по ве ћа ња уче шћа же -
на у ми ров ним ак тив но сти ма на кључ -
ним по зи ци ја ма, што је и је дан од при -
о ри те та НАП-а за при ме ну Ре зо лу ци је
СБ УН 1325. Та ко ђе, Цен тар пла ни ра
ор га ни за ци ју се ми на ра и обу ке у са -
рад њи са стра ним парт не ри ма у мар ту
2012. за ве ће уче шће же на у ми ров ним
опе ра ци ја ма, по себ но на ме сти ма са -
вет ни ца за род ну рав но прав ност.

Пред став ни ци МО и ВС уче ство -
ва ли су на три окру гла сто ла у ор га ни -
за ци ји БЦБП ко ји су би ли по све ће ни
про мо ци ји ци ље ва НАП-а и раз ја шње -
њу уло ге са вет ни це за род ну рав но -
прав ност ми ни стра, ди рек то ра упра ве,
од но сно аген ци је; ин сти ту ци о нал них
те ла за при ме ну НАП-а, уво ђе њу кво -
та у си стем без бед но сти и пре но ше њу
ис ку ста ва из стра них зе ма ља у при ме -
ни Ре зо лу ци је 1325 СБ УН. 

Пред став ни ци МО уче ство ва ли
су у во ђе њу те мат ских рас пра ва на три
ре ги о нал не кон фе рен ци је одр жа не у
Са ра је ву, и то: у фе бру а ру, мар ту и ју -
ну 2011. на ко ји ма су раз ма тра не сле -
де ће те ме: „За шти та људ ских пра ва и
сло бо да при пад ни ка ору жа них сна га 
– уна пре ђе ње по ло жа ја же на у сек то -
ру без бед но сти у ду ху при ме не Ре зо -

лу ци је 1325 СБ УН“, „Уло га же на на ру -
ко во де ћим по зи ци ја ма у из град њи
без бед но сти“ и „Уло га же на ли де ра у
обла сти од бра не и на ци о нал не без -
бед но сти“. На по след њој Ре ги о нал ној
кон фе рен ци ји одр жа ној у Са ра је ву, 26.
и 27. ју на 2011, до нет је за кљу чак о по -
кре та њу ре ги о нал ног про јек та зе ма ља
ју го и сточ не Евро пе о уло зи же на ли де -
ра у обла сти од бра не и без бед но сти.

Ве о ма је зна чајнo прaти ти ис пу -
ња ва ње три од се дам оп штих ци ље ва
пред ви ђе них НАП-ом, а ко ји се од но се
на по ве ћа ње за сту пље но сти же на у

сек то ру без бед но сти у Ре пу бли ци Ср -
би ји у опе ра тив ном са ста ву, од лу чи ва -
њу и ми ров ним опе ра ци ја ма. Јер, же не
су за сту пље не, углав ном, на ад ми ни -
стра тив ним, ана ли тич ким и по сло ви ма
фор му ли са ња по ли ти ке, на ни жим и
сред њим ру ко во де ћим по зи ци ја ма, а
вр ло рет ко на ви со ким и нај ви шим ру -
ко во де ћим и ко манд ним ду жно сти ма. 

Пред у слов за ре а ли за ци ју на ве де -
ног ци ља је еду ка ци ја де во ја ка за про -
фе си ју офи ци ра, под о фи ци ра, вој ни ка
и по ли ца ја ца под истим усло ви ма као
и му шка ра ца. Са да су ство ре ни усло ви
да се де вој ке за ин те ре со ва не за рад ни
од нос као про фе си о нал ни вој ни ци ја -
вља ју на кон курс под јед на ким усло ви -
ма као и му шкар ци. Уку пан број при -
мље них же на за ви си од њи хо вог ин те -
ре со ва ња, по тре ба је ди ни ца и за до во -
ља ва ња кри те ри ју ма пред ви ђе них кон -
кур сом. 

Пла ном шко ло ва ња и уса вр ша ва -
ња ка дра МО и ВС у 2011. го ди ни, а у
скла ду са по тре ба ма си сте ма од бра не,
пред ви ђе но је шко ло ва ње и уса вр ша -
ва ње ве ћег бро ја же на. У школ ској
2011/2012. го ди ни, у од но су на прет -
ход ни пе ри од, при сут на је тен ден ци ја
ра ста ин те ре со ва ња де во ја ка за упис
на Вој ну ака де ми ју и Ви со ку шко лу Вој -
но ме ди цин ске ака де ми је. Тре нут но се
на Вој ној ака де ми ји, од укуп ног бро ја
ка де та, шко лу је 20% де во ја ка и на Ви -
со кој шко ли Вој но ме ди цин ске ака де -
ми је 56% де во ја ка. То ме је до при не ла

и ин тен зив на ме диј ска кам па ња за
про мо ви са ње вој ног по зи ва ме ђу омла -
ди ном и же на ма, ко ју је спро ве ла Упра -
ва за од но се са јав но шћу, а та кве кам -
па ње ор га ни зу је и МУП Ср би је ра ди
про мо ци је про фе си је же на по ли ца ја ца.

Пре ма по ка за те љи ма из ма ја
2011. го ди не, нај ве ћи про це нат же на
за сту пљен је у вој но ме ди цин ској слу -
жби (66%), где њи хо во уче шће на ру -
ко во де ћим по зи ци ја ма из но си чак
40%. Овај при мер на нај бо љи на чин
од сли ка ва по зи тив не тен ден ци је у
по гле ду рав но прав ног трет ма на же -
на и му шка ра ца у Ми ни стар ству од -
бра не и Вој сци Ср би је. ƒ

(Аутор је ко ор ди на тор Рад ног ти -
ма Ми ни стар ства од бра не зa из -
ра ду НАП-а и ру ко во ди лац Ана -

ли тич ке гру пе МО за ана ли зу
спро во ђе ња НАП-а у МО и ВС)



Ан ти ди скри ми на ци о ни за ко ни
пред ста вља ју, нај че шће, сет за ко на ко -
ји има ју за циљ да у за ко но дав не си сте -
ме по је ди них др жа ва уне су опре де ље -
ња ме ђу на род них до ку ме на та и ство -
ре за ко но дав ни оквир за ели ми ни са ње
раз ли чи тих об ли ка дис кри ми на ци је.
Њи хо вом при ме ном ства ра ју се усло -
ви за афир ми са ње од но са и прак се ко -
ји ће би ти за сно ва ни на истин ској рав -
но прав но сти љу ди, без об зи ра на пол -
ну, ра сну, на ци о нал ну при пад ност, ма -
те ри јал ни или дру штве ни ста тус... 

Иако је ве ћи на на ших за ко на ан -
ти ди скри ми на тор ске при ро де, сма тра
се да је тек усва ја њем Уста ва Ре пу бли -
ке Ср би је (2006), а по том и За ко на о за -
бра ни дис кри ми на ци је (2009) и За ко на
о рав но прав но сти по ло ва (2009) у Ре пу -
бли ци Ср би ји ство рен ан ти ди скри ми -
на тор ни за ко но дав ни оквир за оства -
ри ва ње рав но прав но сти на на че ли ма
вла да ви не пра ва, со ци јал не прав де,
рав но прав но сти по ло ва, гра ђан ске де -
мо кра ти је, људ ских и ма њин ских пра ва
и сло бо да, као основ них прет по став ки
за раз вој по ли ти ка јед на ких род них мо -
гућ но сти и уна пре ђе ње по ло жа ја же на
у свим обла сти ма дру штве ног жи во та,
укљу чу ју ћи и без бед ност. 

По ме ну ти за кон ски оквир у Ре пу -
бли ци Ср би ји га ран ту је оства ри ва ње
род не рав но прав но сти и во ђе ње по ли -
ти ке јед на ких мо гућ но сти тј. по сти за -
ње рав но прав но сти по ло ва у свим фа -
за ма пла ни ра ња, до но ше ња и спро во -
ђе ња од лу ка ко је су од ути ца ја на по -
ло жај же на и му шка ра ца. Ор га ни јав -
не вла сти во де ак тив ну по ли ти ку јед -
на ких мо гућ но сти у свим обла сти ма
дру штве ног жи во та, укљу чу ју ћи и сек -
тор без бед но сти. ƒ

Резолуција 1325 Савета безбед-
ности Уједињених нација – Же-
не, мир и безбедност једногла-

сно је усвојена 31. октобра 2000, на-
глашавајући последице крвавих кон-
фликата на жене и девојке и ва-
жност улоге жена у изградњи мира
и постконфликтном опоравку земље.
То је једна од најважнијих резолуци-
ја УН у области мира и безбедносне
политике и у сагласности је са прет-
ходно донетим конвенцијама које се
односе на жене, мир и безбедност.

Резолуција је правно обавезују-
ћа за све земље чланице УН, без по-
требе за додатном ратификацијом.
Ради спровођења Резолуције, 2002.
године, СБ УН под ста као је зе мље
чла ни це, ци вил но дру штво и дру ге
ре ле вант не ак те ре да раз ви ју стра -
те ги је и ак ци о не пла но ве, са ја сним
ци ље ви ма и вре мен ским од ред ни ца -
ма за уград њу род не пер спек ти ве у
ми ров не опе ра ци је и про гра ме опо -
рав ка и ре кон струк ци је.

У из ве шта ју ге не рал ног се кре -
та ра УН из ок то бра 2004. го ди не по -
зи ва ју се све зе мље чла ни це да при -
пре ме на ци о нал не ак ци о не пла но ве

ра ди од луч ни јег спро во ђе ња Ре зо лу -
ци је 1325 СБ УН. На ци о нал ни ак ци -
о ни пла но ви су до ку мен та вла да др -
жа ва чла ни ца УН, ко ја са др же опе -
ра тив не смер ни це за спро во ђе ње
Ре зо лу ци је 1325 СБ УН у прак си. 

При сту па ње из ра ди На ци о нал -
ног ак ци о ног пла на по себ но је зна -
чај но у зе мља ма ко је су иза шле из
пе ри о да су ко ба, као што је то слу чај
са Ре пу бли ком Ср би јом, јер се овим
до ку мен том ус по ста вља ју стан дар ди
и ме ха ни зми за за шти ту же на и де -
во ја ка то ком и на кон су ко ба. Ме ђу -
тим, с об зи ром на то да же не ни су
са мо жр тве ра та и на си ља, већ мо гу
да има ју и ак тив ну уло гу као уче сни -
це на су ко бље ним стра на ма, али и у
пре го ва рач ком про це су у сми ри ва -
њу су ко ба и на ла же њу ре ше ња за
мир но ре ша ва ње кон фли ка та, ду го -
ро чан раз вој и ста би ли за ци ју ре ги о -
на, овај до ку мент пру жа мо гућ ност
за де фи ни са ње та кве њи хо ве уло ге
у сек то ру без бед но сти и дру штву у
це ли ни. Циљ овог до ку мен та је да
обез бе ди и рав но прав ност уче шћа,
на пре до ва ња и од лу чи ва ња же на у
сек то ру без бед но сти. ƒ
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Жене, мир 
и безбедност



Ди рек ти ву (D-40–1) ко јом се све чла -
ни це про гра ма НА ТО-а и Парт нер -
ства за мир упу ћу ју на уград њу пре -
по ру ка из Ре зо лу ци је 1325 СБ УН, у
сми слу ус по ста вља ња род не рав но -
прав но сти у ко манд ној струк ту ри
НА ТО-а, укљу чу ју ћи и не ке ме ре за
за шти ту же на то ком ору жа них су ко -
ба. Та кав при ступ је ин тер о пе ра би -
лан, има ју ћи у ви ду слич не стан дар -
де и ак ци о не пла но ве Сек то ра за ми -
ров не опе ра ци је УН (УН ДПКО) и ЕУ,
ОЕБС и Са ве та Евро пе. Та ко ђе, на ве -
де не струк ту ре се до след но ан га жу -
ју на спре ча ва њу на си ља над же на -
ма у кри зним и ван ред ним си ту а ци -
ја ма, те у про мо ви са њу уче шћа же -
на у из град њи ми ра.

Усва ја ње На ци о нал ног ак ци о -
ног пла на, ра ди при ме не Ре зо лу ци је
1325 СБ УН у Ре пу бли ци Ср би ји, по -
твр ђу је на ме ру Вла де Ре пу бли ке Ср -
би је да ак тив но до при но си про це си -
ма из град ње ми ра, ста бил но сти и
без бед но сти, пре све га у свом не по -
сред ном окру же њу – у ре ги о ну ју го -
и сточ не Евро пе, за тим и у Евро пи 
– кроз све о бу хва тан про цес европ -
ских ин те гра ци ја, и у све ту – уче -
шћем пред став ни ка Ре пу бли ке Ср -
би је у мул ти на ци о нал ним опе ра ци ја -
ма и на ме ђу на род ним ску по ви ма по -
све ће ним ми ру, по ло жа ју же на и
без бед но сти. ƒ

По јам и прак са род ног бу џе ти ра -
ња су но ви јег да ту ма, јер их је пр ви пут
у по ли тич ку тер ми но ло ги ју увео Са вет
Евро пе, 2005. го ди не. Да нас род но од -
го вор но бу џе ти ра ње пред ста вља стан -
дард у по ли тич кој прак си ве ћи не де мо -
крат ски раз ви је них зе ма ља.

Род но од го вор но бу џе ти ра ње
под ра зу ме ва спро во ђе ње род не по ли -
ти ке у прак си на тај на чин што се сма -
тра да без ува жа ва ња по тре ба ви ше
од по ло ви не за јед ни це, ко ју чи не же -
не, не ма пра вед не рас по де ле сред -
ста ва. За на ци о нал ни бу џет сва ке зе -
мље чла ни це Европ ске уни је то, у
прак си, зна чи да род на пер спек ти ва
пред ста вља јед ну од по ла зних осно ва
у из ра ди и ре а ли за ци ји бу џе та. Дру -
гим ре чи ма, род но од го вор но бу џе ти -
ра ње ни је по себ на став ка у бу џе ту,
већ об у хва та по ступ ке ко ји се од но се
на род ну ана ли зу бу џе та – од при ку -
пља ња при хо да до њи хо вог рас по ре -
ђи ва ња у ко ји ма се пра ти ути цај рас -
по де ле бу џет ских сред ста ва на же не
и му шкар це, ка ко би се уна пре ди ла
по ли ти ка јед на ких мо гућ но сти и ели -
ми ни са ла не рав но прав ност и дис кри -
ми на ци ја же на. 

У прак си Ре пу бли ке Ср би је род -
но од го вор но бу џе ти ра ње уве де но је
усва ја њем Стра те ги је за по бољ ша ње
по ло жа ја же на и уна пре ђи ва ње род не
рав но прав но сти за пе ри од од 2009.
до 2015. го ди не, пра ће не Ак ци о ним
пла ном, а у сек то ру без бед но сти
усва ја њем На ци о нал ног ак ци о ног
пла на за при ме ну Ре зо лу ци је 1325 СБ
УН – Же не, мир и без бед ност у Ре пу -
бли ци Ср би ји (2010–2015). ƒ

 Р А В  Н О  П Р А В  Н О  С Т И

БУ ЏЕ ТИ РА ЊЕ КО ЈЕ ЈЕ
РОД НО ОД ГО ВОР НО 

BЕ в р о п  с к а  
и н и  ц и  ј а  т и  в а
Ре пу бли ка Ср би ја, као по тен ци -

јал на чла ни ца Европ ске уни је
(ЕУ), ува жа ва чи ње ни цу да је ЕУ

у сво јим до ку мен ти ма ис та кла зна чај
рав но прав ног уче ство ва ња му шка -
ра ца и же на у пре вен ци ји и ре ша ва -
њу кон фли ка та и про мо ви са ња кул -
ту ре трај ног и одр жи вог ми ра. У
окви ру За јед нич ке без бед но сне и
од брам бе не по ли ти ке Европ ске уни -
је (CSDP), род на пер спек ти ва ми си је
ЕУ оства ру је се и при су ством јед -
ног/јед не или не ко ли ко са вет ни -
ка/са вет ни ца за род ну рав но прав -
ност у свим ци вил ним и вој ним ми -
си ја ма, а уво ђе ње та кве ду жно сти у
прак су Ре пу бли ке Ср би је пред ста -
вља је дан од за да та ка и но ви на пред -
ви ђе них На ци о нал ним ак ци о ним
пла ном. 

По ред то га, при ли ком из ра де
НАП-а у Ср би ји узе ти су у раз ма тра -
ње Стра те ги ја ЕУ за рав но прав ност
же на и му шка ра ца 2010–2015. го ди не
и План ак тив но сти за спро во ђе ње
Стра те ги је ЕУ за рав но прав ност же на
и му шка ра ца 2010–2015. го ди не.

И оста ле ме ђу на род не ор га -
ни за ци је пре по зна ле су у овој ре зо -
лу ци ји мо гућ ност да се бо ље и ефи -
ка сни је ко ри сте људ ски ка па ци те ти
за ефек тив ни ји од го вор на кри зне и
пост кри зне си ту а ци је. Та ко, НА ТО
је у сеп тем бру 2009. го ди не до нео
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Дис кри ми на ци ја је до во ђе ње јед -
не дру штве не гру пе или по је ди на ца, тј.
по је дин ке у по ло жај ма ње вред них осо -
ба, оних ко ји ма се уки да ју или ума њу ју
за га ран то ва на пра ва. У том кон тек сту,
род на дис кри ми на ци ја се, пре све га, од -
но си на нај ве ћу мар ги на ли зо ва ну дру -
штве ну гру пу – же не. 

У За ко ну о рав но прав но сти по ло -
ва, ко ји је у Ре пу бли ци Ср би ји усво јен
2009. го ди не, у чла ну 4 овај по јам је де -
фи ни сан на сле де ћи на чин: „Дис кри ми -
на ци ја по осно ву по ла је сва ко нео прав -
да но, не по сред но или по сред но раз ли -
ко ва ње, ис кљу чи ва ње или огра ни ча ва -
ње ли ца као и по ма га ње у дис кри ми на -
тор ском по сту па њу и да ва ње пр вен -
ства.“

Да кле, сва ко прав но или фак тич ко,
не по сред но или по сред но раз ли ко ва ње,
при ви ле го ва ње, ис кљу чи ва ње или огра -
ни ча ва ње за сно ва но на по лу због ко јег
се не ком ли цу оте жа ва или не ги ра при -
зна ва ње, ужи ва ње или оства ри ва ње
људ ских пра ва и сло бо да у по ли тич ком,
обра зов ном, еко ном ском, со ци јал ном,
кул тур ном, спорт ском, гра ђан ском и
дру гим под руч ји ма јав ног жи во та мо же
се сма тра ти дис кри ми на ци јом. 

Дис кри ми на ци ја мо же би ти не по -
сред на и по сред на. Док је пр ви по јам
већ об ја шњен тре ба ре ћи да се по сред -
ном дис кри ми на ци јом по осно ву по ла
сма тра „сва ко нео прав да но раз ли ко ва -
ње, ис кљу чи ва ње или огра ни ча ва ње ко -
ји ма се у ис тој или слич ној си ту а ци ји ли -
це од но сно гру па ли ца, на осно ву по ла
као лич ног свој ства, ста вља у не по вољ -
ни ји по ло жај до но ше њем ак та или вр -
ше њем рад ње ко ја је при вид но за сно -
ва на на на че лу јед на ко сти и не ди скри -
ми на ци је“.

Иако по сто је ор га ни зо ва не дру -
штве не ме ре да се ова вр ста дис кри ми -
на ци је уки не, не ма дру штве не за јед ни -
це ко ја би мо гла за се бе ре ћи да је пре -
ва зи шла ста ње дис кри ми на ци је на
осно ву по ла.  ƒ

Нор ма тив ни оквир На ци о -
нал ног ак ци о ног пла на за
при ме ну Ре зо лу ци је 1325

СБ УН са др жан је у Уста ву Ре пу -
бли ке Ср би је ко јим се га ран ту је
рав но прав ност же на и му шка ра ца,
за бра њу је сва ки вид не по сред не
или по сред не дис кри ми на ци је с
об зи ром на при пад ност од ре ђе -
ном по лу и утвр ђу је мо гућ ност уво -
ђе ња по себ них ме ра чи ји је сми сао
да се из гра де прет по став ке за по -
сти за ње пу не рав но прав но сти ли -
ца или гру пе ли ца ко ја су су штин -
ски у не јед на ком по ло жа ју са оста -
лим гра ђа ни ма (члан 15. и члан 21.
став 4. Уста ва). 

Устав Ре пу бли ке Ср би је из -
ри чи то про пи су је да су оп ште -
при хва ће на пра ви ла ме ђу на род -
ног пра ва и по твр ђе ни ме ђу на -
род ни уго во ри са став ни део прав -
ног по рет ка Ре пу бли ке Ср би је, те
да се не по сред но при ме њу ју
(члан 16. став 2. Уста ва).

Број ним ме ђу на род ним до ку -
мен ти ма уста но вље не су оба ве зе
др жа ва пот пи сни ца да уна пре ђу -
ју род ну рав но прав ност, да пред -
у зи ма ју ак тив но сти и усва ја ју ме -

ре, укљу чу ју ћи и по себ не ме ре усме -
ре не на ства ра ње јед на ких мо гућ но -
сти и от кла ња ње свих об ли ка дис -
кри ми на ци је, ка ко би ство ри ле со -
ци јал ни ам би јент у ко ме ће би ти до -
стиг ну ти стан дар ди род не рав но -
прав но сти.

Ре пу бли ка Ср би ја ра ти фи ко ва -
ла је ве ли ки број ме ђу на род них до -
ку ме на та о људ ским пра ви ма и пот -
пи сни ца је ско ро свих ме ђу на род них
кон вен ци ја у обла сти људ ских пра ва,
пра ва же на и де це и ме ђу на род ног
ху ма ни тар ног пра ва, усво је них под
окри љем Ује ди ње них на ци ја од ко јих
је нај ва жни ја Кон вен ци ја о ели ми на -
ци ји свих об ли ка дис кри ми на ци је
же на (CEDAW).

Усва ја њем На ци о нал ног ак ци о -
ног пла на за при ме ну Ре зо лу ци је
1325 СБ УН, Ре пу бли ка Ср би ја ис ка -
зу је спрем ност да по шту је ме ђу на -
род не оба ве зе ко је је при хва ти ла и
од луч ност да у сво јој по ли ти ци при -
ме ни на ве де ну ре зо лу ци ју УН и не -
по сред но се ан га жу је на ње ној ре а -
ли за ци ји. ƒ
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За кон ски оквир



По ли ти ка род не рав но прав но сти
у Европ ској уни ји оства ру је се: род но
осе тљи вим за ко но дав ством, стра те ги -
јом род не рав но прав но сти и фи нан сиј -
ском по др шком про гра ми ма на ме ње -
ним же на ма. Род на рав но прав ност јед -
но је од на че ла на ко ји ма по чи ва за ко -
но дав на ре гу ла ти ва Европ ске уни је.
Прав ни стан дар ди ЕУ о род ној рав но -
прав но сти нај де таљ ни је су раз ра ђе ни
у та ко зва ном се кун дар ном за ко но дав -
ству ЕУ, пре ци зни је у: ди рек ти ва ма,
ре зо лу ци ја ма, пре по ру ка ма и од лу ка -
ма Са ве та ми ни ста ра, Европ ског пар -
ла мен та и Европ ске ко ми си је.

Ди рек ти ве но се са со бом оба ве зу
уса гла ша ва ња на ци о нал ног за ко но дав -
ства то ком про це са при дру жи ва ња ЕУ.
До да нас, у обла сти род не рав но прав -
но сти до не се но је укуп но 13 ди рек ти -
ва о јед на ком по сту па њу пре ма му -
шкар ци ма и же на ма. Ди рек ти ве се од -
но се на рав но пра ван при ступ же на за -
по шља ва њу, на пра во на јед на ку за ра -
ду, на за шти ту мај чин ства, пра во на
од су ство оче ва због ро ди тељ ства, на
со ци јал но оси гу ра ње и про фе си о нал -
но со ци јал но оси гу ра ње, на бес плат ну
прав ну по моћ у слу ча је ви ма дис кри ми -
на ци је и са мо за по шља ва ња.

С об зи ром на то да је ула зак у
члан ство ЕУ је дан од при о ри те та Ре пу -
бли ке Ср би је, при ли ком из ра де На ци -
о нал ног ак ци о них пла на (НАП) за при -
ме ну Ре зо лу ци је 1325 СБ УН у Ре пу -
бли ци Ср би ји, по ред оста лог, по ла зи -
ло се и од усво је не Стра те ги је ЕУ за
рав но прав ност же на и му шка ра ца
2010–2015. го ди не, Пла на ак тив но сти
за спро во ђе ње те стра те ги је, утвр ђе -
них ин ди ка то ра ЕУ, Ма пе пу та за рав -
но прав ност же на и му шка ра ца
(2006–2010), Европ ске кон вен ци је о
људ ским пра ви ма и Европ ске по ве ље о
род ној рав но прав но сти. ƒ

 Р А В  Н О  П Р А В  Н О  С Т И

ЕУ РЕ ГУ ЛА ТИ ВА 
О РОД НОЈ 
РАВ НО ПРАВ НО СТИ

EСтра те гиј ски
оквир

1. по ве ћа ње уче шћа же на у
про це си ма од лу чи ва ња и оства ри -
ва ње род не рав но прав но сти;

2. по бољ ша ње еко ном ског по -
ло жа ја же на и оства ри ва ње род не
рав но прав но сти;

3. оства ри ва ње род не рав но -
прав но сти у обра зо ва њу;

4. по бољ ша ње здра вља же на и
уна пре ђи ва ње род не рав но прав но -
сти у здрав стве ној по ли ти ци;

5. пре вен ци ја и су зби ја ње на си -
ља над же на ма и уна пре ђе ње за -
шти те жр та ва;

6. укла ња ње род них сте ре о ти -
па у сред стви ма јав ног ин фор ми са -
ња и про мо ци ја род не рав но прав но -
сти. 

Спро во ђе ње на ве де них стра те -
гиј ских ци ље ва кон кре ти зо ва но је
усво је ним Ак ци о ним пла ном за спро -
во ђе ње На ци о нал не стра те ги је за по -
бољ ша ње по ло жа ја же на и уна пре ђи -
ва ње род не рав но прав но сти за пе ри -
од од 2010. до 2015. го ди не. ƒ

Ме ре и ак тив но сти пред ви ђе -
не На ци о нал ним ак ци о ним
пла ном за при ме ну Ре зо лу -

ци је 1325 СБ УН у Ре пу бли ци Ср би ји
осла ња ју се на опре де ље ња са др жа -
на у стра те гиј ским до ку мен ти ма ко -
ји ма је Ре пу бли ка Ср би ја де фи ни са -
ла сво ју по ли ти ку у обла сти дру -
штве ног раз во ја, европ ских ин те гра -
ци ја, од бра не, без бед но сти, уна пре -
ђе ња род не рав но прав но сти и за -
шти те же на.

На ци о нал на стра те ги ја за по -
бољ ша ње по ло жа ја же на и уна пре -
ђи ва ње род не рав но прав но сти за
пе ри од од 2009. до 2015. го ди не
утвр ђу је це ло ви ту и ускла ђе ну по ли -
ти ку др жа ве ра ди ели ми ни са ња дис -
кри ми на ци је же на, по бољ ша ња њи -
хо вог по ло жа ја и ин те гри са ња род -
не пер спек ти ве у све обла сти де ло -
ва ња ин сти ту ци ја си сте ма. На ве де -
ном стра те ги јом де фи ни са ни су сле -
де ћи ци ље ви: 



42

Жен ска људ ска пра ва су део
ши рег кор пу са људ ских пра ва усво -
је них у Ује ди ње ним на ци ја ма, ко ја
ис ти чу да сва људ ска би ћа има ју сло -
бо ду да раз ви ја ју лич не спо соб но сти
и пра ве из бо ре без огра ни че ња на -
мет ну тих стро гим род ним уло га ма и
пра во да се раз ли чи то по на ша ње,
же ље и по тре бе же на и му шка ра ца у
јед на кој ме ри узи ма ју у об зир, вред -
ну ју и по др жа ва ју.

Нај ва жни ја жен ска људ ска пра -
ва су:

1) пра во на жи вот;
2) пра во да се не бу де жр тва му -

че ња или окрут ног, не ху ма ног или
по ни жа ва ју ћег од но са или ка зне;

3) пра во на јед на ку за шти ту
пре ма ху ма ни тар ним нор ма ма за
вре ме ме ђу на род ног или уну тра -
шњег ору жа ног су ко ба;

4) пра во на сло бо ду и без бед -
ност лич но сти;

5) пра во на јед на ку за кон ску за -
шти ту;

6) пра во на рав но прав ност у по -
ро ди ци;

7) пра во на нај ви ши до сту пан
стан дард фи зич ког и мен тал ног
здра вља;

8) пра во на пра вед не и при хва -
тљи ве усло ве ра да.

У За ко ну о рав но прав но сти по -
ло ва Ре пу бли ке Ср би је, у чла ну 10,
по себ но се пре ци зи ра ју не ки од ва -
жних пој мо ва у ве зи са оства ри ва -
њем жен ских људ ских пра ва, као
што су: пол, род, по себ не ме ре за
оства ри ва ње род не рав но прав но сти
у прак си, јед на ке мо гућ но сти, на си -
ље за сно ва но на по лу, уз не ми ра ва -
ње, сек су ал но уз не ми ра ва ње и сек -
су ал но уце њи ва ње. ƒ

из ве шта ја о при ме ни Кон вен -
ци је о ели ми ни са њу свих об -
ли ка дис кри ми на ци је же на,
те Од бор за рав но прав ност
по ло ва На род не Скуп шти не
Ре пу бли ке Ср би је. 

Осим то га, утвр ђе ни су
при о ри те ти де ло ва ња и ме ра

ра ди по бољ ша ња по ло жа ја же на и уна -
пре ђи ва ња род не рав но прав но сти,
усво је на је На ци о нал на стра те ги ја за
по бољ ша ње по ло жа ја же на и уна пре -
ђи ва ње род не, На ци о нал на стра те ги ја
за пре вен ци ју и за шти ту де це од на си -
ља, те Ак ци о ни план за по бољ ша ње
по ло жа ја же на и уна пре ђи ва ње род не
рав но прав но сти за пе ри од од 2010. до
2015. го ди не.

Та ко ђе, усво је не су из ме не кри -
вич ног, рад ног и по ро дич ног за ко но -

1 .  с е п т е м б а р 2 0 1 1 .

ЖЕН СКА ЉУД СКА
ПРА ВА

` По ка за те љ
ста ња

Упе ри о ду од 2000. го ди не до да нас
до шло је до мно гих по зи тив них
по ма ка у Ср би ји у прав цу ис пу ња -

ва ња ме ђу на род них оба ве за и при хва -
ће них кон вен ци ја и стан дар да. Осно -
ван је Са вет за рав но прав ност по ло ва
Вла де Ре пу бли ке Ср би је, фор ми ра ни су
Упра ва за род ну рав но прав ност – по се -
бан ор ган упра ве у са ста ву Ми ни стар -
ства ра да и со ци јал не по ли ти ке – и Ми -
ни стар ство за људ ска и ма њин ска пра -
ва, над ле жно за из ра ду пе ри о дич них



дав ства. Прин цип род не рав но прав но -
сти укљу чен је у За кон о за бра ни дис -
кри ми на ци је и у не ке од др жав них
стра те ги ја, а до нет је и си стем ски за -
кон у овој обла сти – За кон о рав но -
прав но сти по ло ва. Ме ђу тим, по ред на -
ве де ног, ве о ма је бит но да се обез бе -
ди ве ће уче шће же на на свим ни во и ма
де мо крат ског од лу чи ва ња и да им се
до де ли ве ћа уло га у про це су до но ше -
ња од лу ка ко је има ју ути цај на сек тор
без бед но сти. 

Објек тив не окол но сти ути ца ле су
на спо рост у при ме ни Ре зо лу ци је 1325
СБ УН у тзв. зе мља ма у тран зи ци ји и
пост кон фликт ним дру штви ма на про -
сто ру За пад ног Бал ка на. Нео п ход но је
по ме ну ти на по ре не вла ди них ор га ни -
за ци ја, а пре све га ор га ни за ци ја же на
у ре ги о нал ном по ве зи ва њу на про сто -

ру бив ше Ју го сла ви је то ком кон флик та
и у про це си ма из град ње ми ра. Ор га -
ни за ци је же на би ле су пр ве ко је су об -
но ви ле пре ки ну те ве зе из ме ђу за ра ће -
них стра на, до след но се за ла га ле за
ми ров не про це се и пр ве про го во ри ле
о рат ним зло чи ни ма, на ро чи то зло чи -
ни ма про тив же на и ци вил ног ста нов -
ни штва уоп ште. По себ но из два ја мо
зна чај ини ци јал ног про јек та Бе о град -
ског фон да за по ли тич ку из у зет ност 
– Уло га же на у из град њи но ве без бед -
но сне па ра диг ме у Ср би ји, ко ји је био
по све ћен пред ста вља њу мо гу ће уло ге
же на у без бед но сти у кон тек сту Ре зо -
лу ци је 1325 СБ УН, али и про јек та из -
ра де смер ни ца за пи са ње На ци о нал -
ног ак ци о ног пла на за при ме ну Ре зо лу -
ци је 1325 СБ УН. ƒ

Ре пу бли ка Ср би ја, као чла ни ца УН
и зе мља ко ја те жи при је му у члан ство
ЕУ, из ра жа ва по себ ну за ин те ре со ва -
ност да се по све ти ци љу оства ри ва ња
људ ских пра ва, са по себ ним на гла ском
на по бољ ша ње по ло жа ја же на у дру -
штву. С тим ци љем, од 2000. го ди не до
да нас, фор ми ра ни су број ни ин сти ту -
ци о нал ни ме ха ни зми и те ла за спро во -
ђе ње по ли ти ке род не рав но прав но сти,
као што су: Са вет за рав но прав ност
по ло ва Вла де Ре пу бли ке Ср би је, Упра -
ва за род ну рав но прав ност у окви ру
Ми ни стар ства ра да и со ци јал не по ли -
ти ке, Ми ни стар ство за људ ска и ма -
њин ска пра ва ко је је над ле жно за из -
ра ду пе ри о дич них из ве шта ја о при ме -
ни Кон вен ци је о ели ми ни са њу свих об -
ли ка дис кри ми на ци је же на, Од бор за
рав но прав ност по ло ва На род не Скуп -
шти не Ре пу бли ке Ср би је, За штит ник
гра ђа на, По ве ре ни ца за за шти ту рав -
но прав но сти. 

По ред то га, усва ја њем На ци о нал -
ног ак ци о ног пла на (НАП) за при ме ну
Ре зо лу ци је 1325 СБ УН у Ре пу бли ци
Ср би ји уво де се и сле де ћа ин сти ту ци о -
нал на те ла род не рав но прав но сти: По -
ли тич ки са вет и Мул ти сек тор ско ко ор -
ди на ци о но те ло за спро во ђе ње НАП-а
као те ла Вла де Ре пу бли ке Ср би је; Над -
зор но те ло за спро во ђе ње НАП-а као
те ло На род не скуп шти не Ре пу бли ке
Ср би је. 

У сек то ру без бед но сти, па та ко и
у Ми ни стар ству од бра не и Вој сци Ср -
би је, пред ви ђе но је де ло ва ње и сле де -
ћих ме ха ни за ма род не рав но прав но -
сти: са вет ник/са вет ни ца за род ну рав -
но прав ност ми ни стра од бра не и ко -
ман да на та на ци о нал них кон тин ге на та
у ми ров ним опе ра ци ја ма, „осо бе од по -
ве ре ња“, ана ли тич ке гру пе, род но од -
го вор но бу џе ти ра ње, род но од го вор на
еви ден ци ја за по сле них... По ред то га,
по сто ја ће и не за ви сни мо ни то ринг над
спро во ђе њем НАП-а ко га ће спро во ди -
ти ме ди ји, не вла дин сек тор и ака дем -
ска за јед ни ца. ƒ

ИН СТИ ТУ ЦИ О НАЛ НИ 
МЕ ХА НИ ЗМИ И ТЕ ЛА

Iи ре ал ног
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Јед на ке мо гућ но сти пред ста -
вља ју ши ри по јам од род не рав но -
прав но сти, уто ли ко што по ред јед -
на ких мо гућ но сти за же не и му шкар -
це, под тим пој мом се под ра зу ме ва -
ју и јед на ке мо гућ но сти за уче шће у
дру штве ном, јав ном и про фе си о нал -
ном жи во ту сва ке ин ди ви дуе, ко је
мо гу би ти из ло же не дис кри ми на ци -
ји по би ло ком осно ву или лич ном
свој ству као на при мер: по лу, сек су -
ал ној ори јен та ци ји, ет нич кој при -
пад но сти, ре ли гиј ском или по ли тич -
ком опре де ље њу, фи зич ким ка рак те -
ри сти ка ма, ста ту су, го ди шту, члан -
ству у не кој ор га ни за ци ји...

У ужем од ре ђе њу овог пој ма,
ко је се од но си на род ну рав но прав -
ност, у За ко ну о рав но прав но сти по -
ло ва, члан 10. став тре ћи, пре ци зи -
ра но је: „јед на ке мо гућ но сти пред -
ста вља ју по што ва ње и оства ри ва ње
људ ских пра ва за сно ва них на по лу у
свим обла сти ма дру штве ног жи во та
и мо гућ ност рав но прав ног ко ри шће -
ња ре зул татa ко ји про из ла зе из раз -
во ја дру штва“. 

Европ ско за ко но дав ство се ба -
ви по ста вља њем стан дар да јед на ких
мо гућ но сти и у при мар ном и у се кун -
дар ном за ко но дав ству. Јед на ке мо -
гућ но сти су при мар но уко ре ње не у
По гла вљу о со ци јал ној по ли ти ци, по -
себ но у чла ну 141. Уго во ра о ЕЗ (бив -
ши члан 119. – Уго вор о ЕЕЗ – Рим ски
уго вор из 1957), и у Ам стер дам ском
уго во ру – Уго вор о ЕУ 1999, ко ји у
чла ну 3 уво ди кон цепт Gender main-
streaming, а од ред бе чла на 251. од -
но се се на по сту пак до но ше ња прав -
них ака та се кун дар ног за ко но дав -
ства ЕУ и на те од ред бе по је дин ци,
др жа вља ни зе ма ља чла ни ца ЕУ, мо гу
да се ди рект но по зи ва ју пред на ци о -
нал ним и европ ским су до ви ма.  ƒ

Ре зо лу ци јом 1325 СБ УН. За уста -
но вља ва ње ова квог те ла и ње го во
функ ци о ни са ње по треб но је обез -
бе ди ти од го ва ра ју ће по ли тич ке,
фи нан сиј ске и тех нич ке пред у сло -
ве у Вла ди Ре пу бли ке Ср би је.

Мул ти сек тор ско ко ор ди на ци -
о но те ло за спро во ђе ње На ци о нал -
ног ак ци о ног пла на је опе ра тив но
те ло Вла де Ре пу бли ке Ср би је ко је
се ста ра о ре а ли за ци ји ци ље ва и за -
да та ка На ци о нал ног ак ци о ног пла -
на. Ње га са чи ња ва ју пред став ни ци
ми ни стар ста ва ко ја су но си о ци по -
је ди них ак тив но сти пред ви ђе них
На ци о нал ним ак ци о ним пла ном, а
ко ји су не по сред но ан га жо ва ни у
сво јим ми ни стар стви ма на спро во -
ђе њу Ре зо лу ци је 1325 СБ УН. За
уста но вља ва ње ова квог те ла и ње -
го во функ ци о ни са ње, по треб но је
обез бе ди ти од го ва ра ју ће ор га ни за -
ци о не је ди ни це, фи нан сиј ске и тех -
нич ке пред у сло ве у Вла ди Ре пу бли -
ке Ср би је и по је ди ним ре сор ним
ми ни стар стви ма. 

1 .  с е п т е м б а р 2 0 1 1 .

П О Ј  М О В  Н И К  Р О Д  Н '

JЕД НА КЕ
МО ГУЋ НО СТИ

J Ин сти ту ци о нал ни 
ме ха ни зми
По ред уста но вље них ме ха ни -

за ма за род ну рав но прав -
ност на ре пу блич ком, по кра -

јин ском и ло кал ном ни воу, по треб -
но је уста но ви ти и но ва ин сти ту ци -
о нал на те ла и ме ха ни зме род не
рав но прав но сти.

По ли тич ки са вет за спро во ђе -
ње На ци о нал ног ак ци о ног пла на је
по ли тич ко те ло на ви со ком ни воу
ко га чи не др жав ни се кре та ри,
пред сед ни ци скуп штин ских од бо -
ра и ру ко во ди о ци ме ха ни за ма род -
не рав но прав но сти. Функ ци ја овог
те ла је да не по сред но бри не о ства -
ра њу по ли тич ких усло ва за ре а ли -
за ци ју ци ље ва и ак тив но сти На ци -
о нал ног ак ци о ног пла на на осно ву
Ре зо лу ци је 1325 СБ УН у Ре пу бли -
ци Ср би ји, из ве шта ва јед ном го ди -
шње Вла ду Ре пу бли ке Ср би је и На -
род ну скуп шти ну Ре пу бли ке Ср би -
је о ре зул та ти ма спро во ђе ња На -
ци о нал ног ак ци о ног пла на и, по по -
тре би, уче ству је на кон фе рен ци ја -
ма ме ђу на род ног зна ча ја у ве зи са



Над зор но те ло за спро во ђе ње
На ци о нал ног ак ци о ног пла на је де -
мо крат ски над зор ни ме ха ни зам за
спро во ђе ње На ци о нал ног ак ци о ног
пла на, ко ји је фор ми ра ла На род на
скуп шти на Ре пу бли ке Ср би је, ко га
чи не пред став ни ци над ле жних од бо -
ра На род не скуп шти не Ре пу бли ке
Ср би је и ме ха ни за ма род не рав но -
прав но сти. Ово те ло кон тро ли ше и
над зи ре рад свих ор га на и ме ха ни за -
ма за спро во ђе ње На ци о нал ног ак -
ци о ног пла на а ре дов но му По ли тич -
ки са вет и Мул ти сек тор ско ко ор ди -
на ци о но те ло под но се ше сто ме сеч -
ни и го ди шњи из ве штај. 

Ана ли тич ке гру пе или ис тра жи -
вач ки ти мо ви при над ле жним ми ни -
стар стви ма/упра ва ма/аген ци ја ма у
сек то ру без бед но сти за пра ће ње,
го ди шње пла ни ра ње и ини ци ра ње
спро во ђе ња На ци о нал ног ак ци о ног
пла на у прак си, утвр ђи ва ње ста ти -
стич ких и дру гих по ка за те ља спро -
во ђе ња На ци о нал ног ак ци о ног пла -
на на осно ву утвр ђе них ин ди ка то ра,
са др жа них у при ло гу На ци о нал ног
ак ци о ног пла на, од но сно ми ни стар -

 Р А В  Н О  П Р А В  Н О  С Т И

Кво те су ме ре ко ји ма тре ба да се
ис пра ви под за сту пље ност же на у сфе -
ри ра да, обра зо ва ња, од лу чи ва ња и
чим пред ста ну да по сто је раз ло зи због
ко јих су уве де не, оне се уки да ју. Исто -
вре ме но, кво те су и пред мет стал них
по ле ми ка па је та ко би ло и раз ли чи тих
ми шље ња о учин ци ма њи хо вог уво ђе -
ња и при ли ком из ра де НАП-а за при -
ме ну Ре зо лу ци је 1325 СБ УН у Ре пу -
бли ци Ср би ји. Овим до ку мен том кво -
те су, ипак, уве де не у ви си ни про пи са -
ној за ко ном од нај ма ње 30% за при јем
же на на све об ли ке обра зо ва ња и уса -
вр ша ва ња у сек то ру без бед но сти.

За што је по треб но уво ђе ње
кво та? Ста ти стич ки по ка за те љи у
Ре пу бли ци Ср би ји из 2009. по ка зу ју
да у укуп ној по пу ла ци ји од 7.306.677
ста нов ни ка (без по ка за те ља са Ко со -
ва и Ме то хи је), ве ћи ну ста нов ни -
штва, од но сно 3.753.102 осо ба чи не
же не, што чи ни 51,36% од укуп не
по пу ла ци је. Иако до ма ће из бор но
за ко но дав ство де фи ни ше 30% као
ми ни мум за сту пље но сти же на на из -
бор ним ли ста ма, што је да ле ко ис -
под ре ал не кво те њи хо ве по пу ла ци -
о не за сту пље но сти, у Ре пу бли ци Ср -
би ји ни та ми ни мал на кво та ни је у
про те клом пе ри о ду оства ре на. 

По да ци го во ре да је на кон пар ла -
мен тар них из бо ра из ма ја 2008. го ди не
за сту пље ност же на ма ња од де фи ни са -
ног ми ни му ма, тј. оне пред ста вља ју
22,4% свих на род них по сла ни ка На род -
не скуп шти не Ре пу бли ке Ср би је, а у по -
гле ду за сту пље но сти же на у из вр шној
вла сти си ту а ци ја је сле де ћа: у свим ми -
ни стар стви ма на ру ко во де ћим ме сти -
ма нај ви шег ни воа, тј. ме ђу ми ни стри -
ма има 81,5% му шка ра ца и 18,5% же -
на. Сто га је про ме њен из бор ни за кон,
ка ко би се обез бе ди ла ве ћа за сту пље -
ност же на на из бо ри ма у 2012. го ди ни,
а и у број ним за кон ским, под за кон ским
и план ским ак ти ма у Ре пу бли ци Ср би ји
уве де не су „кво те“.  ƒ

КВОТЕ

K

ства/упра ве/аген ци је ко ји су у На -
ци о нал ном ак ци о ном пла ну на ве де -
ни као но си о ци по је ди них ак тив но -
сти, на осно ву по сто је ћих људ ских
ре сур са фор ми ра ју ана ли тич ке гру -
пе или ис тра жи вач ке ти мо ве за
утвр ђи ва ње, ана ли зу и об ра ду по да -
та ка до би је них на осно ву ин ди ка то -
ра по сто је ћег ста ња у ве зи са спро -
во ђе њем На ци о нал ног ак ци о ног
пла на. Ове гру пе или ти мо ви су опе -
ра тив но за ду же ни за из ра ду ре дов -
них ше сто ме сеч них из ве шта ја о
при ме ни На ци о нал ног ак ци о ног
пла на за Мул ти сек тор ско ко ор ди -
на ци о но те ло, за Над зор но те ло,
као и го ди шњих из ве шта ја за По ли -
тич ки са вет... Ови ти мо ви опе ра тив -
но са ра ђу ју са са вет ни ком/са вет ни -
цом ми ни стра за род ну рав но прав -
ност и са „осо ба ма од по ве ре ња“ ко -
ји ће би ти уста но вље ни у над ле жним
ми ни стар стви ма у сек то ру без бед но -
сти, али и са дру гим на уч но и стра жи -
вач ким ин сти ту ци ја ма у зе мљи и ино -
стран ству и не вла ди ним сек то ром у
Ре пу бли ци Ср би ји. ƒ
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Мо бинг је си сте мат ско уз не ми ра -
ва ње, зло ста вља ње, а у не ким слу ча је -
ви ма и му че ње осо бе на рад ном ме сту
(„мob“ на ен гле ском зна чи „ру ља“). Да
би ова кво по на ша ње би ло ока рак те ри -
са но као мо бинг по треб но је да се до -
га ђа уче ста ло и кон ти ну и ра но у од ре -
ђе ном пе ри о ду. Раз ли ку ју се вер ти кал -
ни и хо ри зон тал ни мо бинг. У вер ти кал -
ном, мо бинг про из во ди осо ба хи је рар -
хиј ски на ви шем сте пе ну од угро же ног
рад ни ка/рад ни це, а у хо ри зон тал ном
мо бин гу љу ди са исте хи је рар хиј ске ле -
стви це. 

Шта се до га ђа осо би из ло же ној
мо бин гу? Пре све га ома ло ва жа ва се,
пот це њу је и иг но ри ше њен рад ни учи -
нак, при да ју јој се не при јат ни атри бу -
ти, ша љу јој се кон тра дик тор не или уз -
не ми ра ва ју ће по ру ке, не до би ја бла го -
вре ме не и тач не ин фор ма ци је од зна -
ча ја за по сао ко ји оба вља... Осо ба из -
ло же на мо бин гу гу би осе ћај са мо по -
што ва ња, до сто јан ства и са ма се бе
све ни же вред ну је. За ко ном о мо бин гу
у Ре пу бли ци Ср би ји, од 2010. го ди не,
ова ма те ри ја ре гу ли са на је и ње на при -
ме на у прак си до при не ће и ве ћој за -
шти ти же на ко је се нај че шће жр тве
мо бин га. 

При ли ком из ра де НАП-а за при -
ме ну Ре зо лу ци је 1325 СБ УН по ста -
вља ло се пи та ње хо ће ли уво ђе ње
„осо ба од по ве ре ња“ као ви да ко ле ги -
јал не по мо ћи пред ви ђе них овим пла -
ном би ти за пра во ду пли ра ње у од но -
су на ман дат осо ба ко је су већ у др -
жав ним ор га ни ма и при вред ним су -
бјек ти ма за ду же не за за шти ту за по -
сле них од мо бин га. На кон те мељ ног
раз ма тра ња овог про бле ма, од лу че но
је да „осо бе од по ве ре ња“ има ју дру -
га чи ји ман дат, на чин из бо ра и функ -
ци ју ко ја се од но си ис кљу чи во на пи -
та ња род не рав но прав но сти, те је
нео п ход но њи хо во уво ђе ње као ме ха -
ни зма род не рав но прав но сти. ƒ

МО БИНГ И
ФУНК ЦИ ЈА „ОСО БА

ОД ПО ВЕ РЕ ЊА“

М Ме ха ни зм
р а в  н о  п р а

Осо ба од по ве ре ња, же на или му шка рац, је сте ли це ко је пру -
жа при мар ну ко ле ги јал ну по моћ. Би ра се тај ним гла са њем на
60 за по сле них, тј. би ра се јед но ли це на ни воу јед не ор га ни -

за ци о не је ди ни це (нпр: ран га упра ве, слу жбе, бри га де и слич но) ми -
ни стар ства/упра ве/аген ци је. 

Кан ди да те за „осо бе од по ве ре ња“ јав но пред ла жу сви за по -
сле ни. Не по сред ни из бор ор га ни зу је се за о кру жи ва њем бро ја ис -
пред кан ди да та за „осо бу од по ве ре ња“ на по ну ђе ној ли сти, тај ним
гла са њем, у скла ду са ак том о из бо ру. „Осо ба од по ве ре ња“ би ра се
на пе ри од од че ти ри го ди не и она по сре ду је, са ве ту је и пред у зи ма



ме ре ра ди ре ша ва ња кон крет них
спор них пи та ња из обла сти род не
рав но прав но сти и дис кри ми на ци је. 

На ве де но ли це про ла зи обу ку
ка ко би мо гло да по мог не ко ле ги/ко -
ле ги ни ци у стре сним си ту а ци ја ма.
По моћ мо же да иде у оба сме ра, та -
ко што „осо ба од по ве ре ња“ мо же
ре а го ва ти без зах те ва за по сле ног
ко ме је по моћ по треб на, ка да се
утвр ди да по сто ји по тре ба за тим
или на зах тев ли ца ко ме је по моћ по -
треб на. Оба вља ју се по је ди нач ни и
груп ни раз го во ри. Уко ли ко „осо ба
од по ве ре ња“ не ре ши про блем, за -
по сле ни се упу ћу је на са рад њу са од -
го ва ра ју ћим струч ним слу жба ма
(пси хо ло шка, прав на, ка дров ска и
дру ге слу жбе). 

„Осо ба од по ве ре ња“ је у оба -
ве зи да чу ва по дат ке до ко јих је до -
шла у оба вља њу ове вр сте по мо ћи,
осим по да та ка ко ји се од но се на из -
вр ша ва ње кри вич них де ла. „Осо ба
од по ве ре ња“ оба вља на ве де ну
функ ци ју у окви ру по сло ва рад ног
ме ста на ко ме је рас по ре ђе на.

Са вет ник/са вет ни ца за род ну
рав но прав ност ми ни стра/ди рек то ра
је ме ха ни зам за уво ђе ње род не пер -
спек ти ве у по ли ти ке и про гра ме Ми -
ни стар ства од бра не, Ми ни стар ства
уну тра шњих по сло ва, Ми ни стар ства
фи нан си ја – Упра ви ца ри на и Без -
бед но сно-ин фор ма тив ној аген ци ји. 

Под са вет ни ком/са вет ни цом
за род ну рав но прав ност ми ни -
стра/ди рек то ра под ра зу ме ва ју се
по себ ни са вет ни ци ми ни стра/ди рек -
то ра, са гла сно чла ну 27. За ко на о др -
жав ној упра ви (Слу жбе ни гла сник
РС, бр 79/05 и 101/07), чи ја се ак тив -
ност огле да у пре по ру ка ма за уво ђе -
ње по ли ти ке род не рав но прав но сти
и при ме не На ци о нал ног ак ци о ног
пла на, пред ла га њу ме ра за ње но
уна пре ђе ње, уче шћу на ме ђу на род -

ним и до ма ћим кон фе рен ци ја ма по -
све ће ним род ним пи та њи ма, те у
пру жа њу по мо ћи ана ли тич ким гру -
па ма и ис тра жи вач ким ти мо ви ма и
„осо ба ма од по ве ре ња“ у ре ша ва њу
пи та ња од ин те ре са за по сти за ње
род не рав но прав но сти у си сте му
без бед но сти и ис пу ња ва њу ци ље ва
и за да та ка На ци о нал ног ак ци о ног
пла на.

Са вет ник/са вет ни ца за род ну
рав но прав ност у свим ци вил ним и вој -
ним ми си ја ма је ме ха ни зам за уво ђе -
ње род не пер спек ти ве у си стем без -
бед но сти, а ко ји се оства ру је при су -
ством јед ног/јед не или у слу ча ју број -
ни јег кон тин ген та и не ко ли ко са вет -
ни ка у ци вил ним и вој ним ми си ја ма, а
уво ђе ње та кве ду жно сти у прак су Ре -
пу бли ке Ср би је пред ста вља је дан од
за да та ка и но ви на пред ви ђе них На ци -
о нал ним ак ци о ним пла ном, у скла ду
са прак сом у ми си ја ма Ује ди ње них на -
ци ја и Европ ске уни је. ƒ

Н
Вла да Ре пу бли ке Ср би је усво ји ла је 23.

де цем бра 2010. На ци о нал ни ак ци о ни план
(НАП) за при ме ну Ре зо лу ци је Са ве та без бед -
но сти Ује ди ње них на ци ја 1325 – Же не, мир и
без бед ност у Ре пу бли ци Ср би ји (2010–2015).
План је из ра ди ла Рад на гру па Вла де, у ко јој
су, по ред пред став ни ка Ми ни стар ства од -
бра не, ко је је до би ло ко ор ди ни ра ју ћу уло гу,
уче ство ва ли и пред став ни ци: Ми ни стар ства
уну тра шњих по сло ва, Ми ни стар ства фи нан -
си ја – Упра ве ца ри на, Ми ни стар ства спољ -
них по сло ва, Без бед но сно-ин фор ма тив не
аген ци је, Ми ни стар ства прав де – Упра ве за
при нуд но из вр ше ње кри вич них санк ци ја,
Ми ни стар ства за људ ска и ма њин ска пра ва,
Ми ни стар ства ра да и со ци јал не по ли ти ке –
Упра ве за род ну рав но прав ност, Ми ни стар -
ства за др жав ну упра ву и ло кал ну са мо у пра -
ву, Ми ни стар ства про све те, Ми ни стар ства
за Ко со во и Ме то хи ју, Ре пу блич ког за во да
за ста ти сти ку.  

Струч ну и ад ми ни стра тив ну по моћ у из -
ра ди тог до ку мен та пру жао је Рад ни тим Ми -
ни стар ства од бра не. Са др жај НАП-а за при -
ме ну Ре зо лу ци је 1325 СБ струк ту ри ран је у
осам те мат ских це ли на, ко је об у хва та ју из -
град њу ин сти ту ци о нал них ме ха ни за ма за
спро во ђе ње НАП-а, по ве ћа ње за сту пље но -
сти же на у сек то ру без бед но сти и у од лу чи -
ва њу, по ве ћа ње уче шћа же на у ре ша ва њу
кон фли ка та, пост ко фликт них си ту а ци ја и ве -
ће уче шће же на у мул ти на ци о нал ним опе ра -
ци ја ма, за тим прав ну за шти ту де це, де во ја -
ка и же на, еду ка ци ју свих за по сле них о род -
ној рав но прав но сти и ме диј ску по др шку ци -
ље ви ма НАП-а.

На осно ву тог вла ди ног до ку мен та, ми -
ни стар од бра не до нео је Ре ше ње о спро во -
ђе њу НАП-а у МО и ВС и одо брио План ак -
тив но сти за спро во ђе ње НАП-а у 2011. го -
ди ни у МО и ВС, као из ван план ског, ван ред -
ног за дат ка, чи ја је ре а ли за ци ја у то ку.  ƒ

НАП ЗА ПРИ МЕ НУ 
РЕ ЗО ЛУ ЦИ ЈЕ  
1325 СБ УН

и род не
в  н о  с т и
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Да ле ке 1908. го ди не, тек стил -

не рад ни це у Њу јор ку мар ши ра ле
су под па ро лом „хлеб и ру же“, тра -
жи ле су кра ће рад но вре ме, ве ће
пла те и за бра ну екс пло а та ци је де -
чи јег ра да. Го ди ну да на ка сни је,
рад ни це су де мон стри ра ле у Чи ка -
гу. У знак се ћа ња на ове, али и не ке
дру ге до га ђа је у ко ји ма су же не
због ло ших усло ва ра да тра гич но
гу би ле жи во те 1910. го ди не, у Ко -
пен ха ге ну, на ини ци ја ти ву Кла ре
Цет кин, на Дру гој кон фе рен ци ји
же на со ци ја лист ки ња, 8. март уста -
но вљен је као пра зник бор бе за
пра ва же на. На ред не, 1911. го ди -
не, Дан же на је у Аустри ји, Не мач -
кој, Швај цар ској и Дан ској сла ви ло
пре ко ми ли он рад ни ца, а да нас у
тим зе мља ма ско ро да се и не обе -
ле жа ва.

Осми март при хва ћен је као
Ме ђу на род ни дан же на 1917. го ди -
не у вре ме ка да у Ру си ји, са де мон -
стра ци ја ма по во дом Ме ђу на род ног
да на же на по чи ње та ко зва на Фе -
бру ар ска ре во лу ци ја (по но вом ка -
лен да ру 8. мар та). На кон ок то бар ске
ре во лу ци је, бољ ше вич ка фе ми нист -
ки ња Алек сан дра Ко лон тај, пр ва же -
на ам ба са дор у СССР-у, из бо ри ла се
да 8. март по ста не др жав ни пра -
зник. Од 1975. го ди не, ко ја је про -
гла ше на Ме ђу на род ном го ди ном
же не, Ује ди ње не на ци је су слу жбе -
но по че ле да обе ле жа ва ју Ме ђу на -
род ни дан же на.  

У Ср би ји 8. март је пр ви пут
про сла вљен 1914. го ди не. У СФРЈ,
на кон Дру гог свет ског ра та, про сла -
вљан је пр во као дан у ко јем се го во -
ри ло о рав но прав но сти же на, а он да
је ак це нат по ме рен на про сла ве,
све ча ре ње и обе ле жа ва ње тог да на
као да на мај ки. Упр кос раз ли чи тим
ко но та ци ја ма ко је је кроз исто риј -
ске пе ри о де овај пра зник до би јао у
јав но сти, он не спор но пред ста вља
зна чај ну пре крет ни цу у по ли тич кој
и со ци јал ној еман ци па ци ји же на. ƒ

ОСМИ МАРТ 
– МЕ ЂУ НА РОД НИ 
ДАН ЖЕ НА

48

Ста ти стич ки по ка за те љи у Ре пу бли ци Ср би ји по ка зу ју да у укуп ној по пу -
ла ци ји од 7.306.677 ста нов ни ка (без по ка за те ља са Ко со ва и Ме то хи је),
пре ма по да ци ма Ре пу блич ког за во да за ста ти сти ку Ср би је из 31. де -

цем бра 2009, ве ћи ну ста нов ни штва, од но сно 3.753.102 осо ба чи не же не, што
чи ни 51,36% од укуп не по пу ла ци је. Иако из бор но за ко но дав ство де фи ни ше
30% као ми ни мум за сту пље но сти же на на из бор ним ли ста ма, што је да ле ко
ис под ре ал не кво те њи хо ве по пу ла ци о не за сту пље но сти, у Ре пу бли ци Ср би ји
ни та ми ни мал на кво та ни је оства ре на. 

По да ци го во ре да је на кон пар ла мен тар них из бо ра ма ја 2008. го ди не
за сту пље ност же на ма ња од де фи ни са ног ми ни му ма, тј. оне пред ста вља ју
22,4% свих на род них по сла ни ка На род не скуп шти не Ре пу бли ке Ср би је, а у
по гле ду за сту пље но сти же на у из вр шној вла сти си ту а ци ја је сле де ћа: у свим
ми ни стар стви ма на ру ко во де ћим ме сти ма нај ви шег ни воа, тј. ме ђу ми ни стри -
ма има 81,5% му шка ра ца и 18,5% же на; ме ђу др жав ним се кре та ри ма је 77,6%
му шка ра ца и 22,4% же на, а ме ђу по моћ ни ци ма ми ни ста ра 57,8% му шка ра ца
и 42,2% же на. Про цен ту ал на и број ча на за сту пље ност же на нај ве ћа је у пра -

Же не 
на вла сти 
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У За ко ну о рав но прав но сти по ло -

ва у Ре пу бли ци Ср би ји у чла ну 10, пре -
ци зи ра но је да „пол пред ста вља би о -
ло шку ка рак те ри сти ку“. Ме ђу тим, за
раз ли ку од по ла, род је дру штве но ус -
по ста вље на уло га же на и му шка ра ца у
јав ном и при ват ном жи во ту ко ја се из -
вор но раз ви ла на би о ло шкој ра зли ци
по ло ва, а да нас је по вод за по сто ја ње
раз ли чи тих те о риј ских и по ли тич ки
ан га жо ва них при сту па овом про бле му.
На при мер, у „Реч ни ку род не рав но -
прав но сти“, аутор ки Ве сне Ја рић и На -
де жде Ра до вић, ис ти че се да се пол де -
фи ни ше, пре све га, пре ма ви дљи вим
ге ни та ли ја ма људ ског би ћа и пре ма ре -
про дук тив ним функ ци ја ма. За раз ли ку
од по ла, род је со ци јал на ка те го ри ја и
од но си се на „же не“, „му шкар це“ и
тзв. „сек су ал не ма њи не“. 

Те о риј ски по мак у раз ли ко ва њу
по ла (Sex) и ро да (Gender), уну тар те о -
ри је род но сти, има ду гу пред и сто ри ју.
Осно ву тог те о риј ског кон цеп та по ну -
ди ла је Мар га рет Мид у књи зи „Пол и
тем пе ра мент у три при ми тив на дру -
штва“ још 1935. го ди не. Она је де фи -
ни са ла пол као би о ло шку ка те го ри ју, а
род као дру штве ни кон структ. 

По чет ком се дам де се тих Кејт Ми -
лет у „Сек су ал ној по ли ти ци“ и Шу ла -
мит Фа јер стон у „Ди ја лек ти ци по ла“
раз ви ја ју те зу да по сто је ће раз ли ке
ме ђу по ло ви ма, ко је има ју ко рен у раз -
ли чи тој би о ло ги ји му шка ра ца и же на,
ни су кључ за раз у ме ва ње дру штве не
не јед на ко сти му шка ра ца и же на. Ен
Оукли је из ве ла тврд њу да род не раз -
ли ке има ју свој ко рен у кул ту ри, а не у
при ро ди. Си мон де Бо ву ар де фи ни са -
ла је же ну као „Дру ги пол“. Да ли су му -
шкар ци и же не са мо „два су прот на по -
ла“ или би по не што мо гло да се ка же и
о њи хо вој дру штве ној по зи ци ји – то је
већ те ма из обла сти род не рав но прав -
но сти. ƒ

ПОЛ И РОД

во су ђу, где ви ше од две тре ћи не за по сле них чи не же не – од 2.400 су ди ја у
Ре пу бли ци Ср би ји, 1.700 су же не, а 700 му шкар ци. 

Ка да је реч о по ка за те љи ма из Ауто ном не По кра ји не Ко со во и Ме то -
хи ја, на кон усва ја ња Ре зо лу ци је 1244 СБ УН, не ке др жав не над ле жно сти Ре -
пу бли ке Ср би је за Ко со во и Ме то хи ју пре не те су на Ми си ју Ује ди ње них на -
ци ја (UNMIK). Сто га, Ре пу блич ки за вод за ста ти сти ку Ср би је и Ми ни стар -
ство за Ко со во и Ме то хи ју из објек тив них раз ло га не рас по ла жу по у зда ним
ста ти стич ким по ка за те љи ма о по сто је ћем ста њу на тој те ри то ри ји у 2010.
го ди ни.
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Род на рав но прав ност за сни ва се на ши -

рем кор пу су људ ских пра ва. По ла зе ћи од то -
га да сва људ ска би ћа има ју пра во да раз ви ја -
ју сво је спо соб но сти, уса вр ша ва ју се и раз ви -
ја ју лич не спо соб но сти и афи ни те те, не ма за -
кон ског, ни ти дру штве ног осно ва да се же на -
ма ус кра ћу је то пра во са мо због њи хо вог по -
ла, од но сно ро да. Са де мо граф ског ста но ви -
шта, не ра ци о нал но је и нео прав да но оне мо -
гу ћа ва ти раз ви так ви ше од по ло ви не свет ске
по пу ла ци је јер же не чи не ви ше од по ла чо ве -
чан ства. 

Сто га, род на рав но прав ност под ра зу -
ме ва пра во на јед на кост и пра во на раз ли чи -
тост. Дру гим ре чи ма, мо ра ју се узе ти у об зир,
афир ми са ти, по зи тив но вред но ва ти и по др -
жа ва ти раз ли чи та по на ша ња, те жње и по -
тре бе му шка ра ца и же на. Пут ка род ној рав -
но прав но сти је до но ше ње по ли ти ка, пла но ва
и ме ра и дру штве но при хва та ње тих са др жа -
ја, по сту па ка и мо де ла дру штве не ор га ни за -
ци је ко ји во де ка ње ном оства ри ва њу. То зна -
чи да му шкар ци и же не мо ра ју има ти јед на ке
мо гућ но сти да уче ству ју у до но ше њу од лу ка
о сво јој са да шњо сти и бу дућ но сти, мо ра ју
има ти јед на ку дру штве ну од го вор ност за до -
но ше ње и спро во ђе ње тих од лу ка.

Број ни су до ку мен ти Ује ди ње них на -
ци ја, Са ве та Евро пе, Европ ске ко ми си је,
ОЕБС-а, по је ди ни на ци о нал ни уста ви, за ко ни
и про пи си зе ма ља ко је пре по зна ју род ну рав -
но прав ност као де мо крат ску вред ност и пру -
жа ју га ран ци је за спро во ђе ње род не рав но -
прав но сти у прак си.

За ко ном о рав но прав но сти по ло ва у
Ре пу бли ци Ср би ји (2009), у чла ну 2, став че -
ти ри на гла ше но да: „др жав ни ор га ни, ор га ни
ауто ном не по кра ји не, ор га ни је ди ни ца ло кал -
не са мо у пра ве, ор га ни за ци је ко ји ма је по ве -
ре но вр ше ње јав них овла шће ња, као и прав -
на ли ца ко ја осни ва или фи нан си ра у це ли ни,
од но сно у пре те жном де лу Ре пу бли ка Ср би -
ја, ауто ном на по кра ји на и је ди ни ца ло кал не
са мо у пра ве (у да љем тек сту: ор га ни јав не вла -
сти) ду жни су да пра те оства ри ва ње рав но -
прав но сти за сно ва не на по лу у свим обла сти -
ма дру штве ног жи во та, при ме ну ме ђу на род -
них стан дар да и Уста вом за јем че них пра ва у
овој обла сти“. ƒ

РОД НА 
РАВ НО ПРАВ НОСТ

П О Ј  М О В  Н И К  Р О Д  Н '

50

Же не у сек то ру
без бед но сти
Усек то ру без бед но сти у Ре -

пу бли ци Ср би ји број ча на и
про цен ту ал на за сту пље -

ност же на је и да ље не за до во -
ља ва ју ћа. По да ци о же на ма у си -
сте му без бед но сти нај че шће су
део је дин стве ног ин фор ма ци о -
ног си сте ма људ ских ре сур са
по је ди них ми ни стар ста ва/упра -
ва/аген ци ја, што зна чи да,
углав ном, не по сто ји по себ на
еви ден ци ја о за сту пље но сти же -
на, ни ти по се бан про грам ка ри -
јер ног во ђе ња же на, не во ди се
по себ на еви ден ци ја о њи хо вом
уче шћу у ме ђу на род ним и еду -
ка тив ним ак тив но сти ма и не по -
сто ји уста ље на еви ден ци ја о
бро ју му шка ра ца ко ји су ко ри -
сти ли по ро диљ ско бо ло ва ње и
бо ло ва ње због бо ле сти де це,
ка ко би омо гу ћи ли на пре до ва ња
су пру ге за по сле не у сек то ру
без бед но сти. 

У прет ход ном пе ри о ду у си -
сте му од бра не знат но је афир -
ми са на уло га же не. Ши рој јав -
но сти Ср би је до бро су по зна ти
по да ци да се же не шко лу ју на
Вој ној ака де ми ји и оба вља ју ду -
жно сти про фе си о нал них при -
пад ни ка Вој ске Ср би је. 

У Ми ни стар ству од бра не,
же не су рас по ре ђе не на раз не
ду жно сти од ад ми ни стра тив них
и ана ли тич ких по сло ва, сред њих
и ни жих ру ко во де ћих ме ста, до
фор ма циј ских ме ста на ко ји ма
се фор му ли ше по ли ти ка од бра -
не. Же не су за сту пље не у свим
ка те го ри ја ма ли ца на слу жби у
Ми ни стар ству од бра не и Вој сци
Ср би је, као про фе си о нал на вој -
на ли ца (офи ци ри, под о фи ци ри
и про фе си о нал ни вој ни ци) и ци -
вил на ли ца. 

Пре ма по да ци ма из сеп тем -
бра 2010. го ди не, 19,5% од укуп -
ног бро ја за по сле них у Ми ни -
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Смер ни це Европ ске уни је за
рав но прав ност из ме ђу же на и му -
шка ра ца, усво је не 1. мар та 2006,
пред ста вља ле су до ку мент ЕУ ко -
јим се де фи ни шу по ли ти ке де ло -
ва ња с ци љем уна пре ђи ва ња род -
не рав но прав но сти у пе ри о ду од
2006. до 2010. го ди не. Овај до ку -
мент се по пу лар но на зи ва и „Ма -
па пу та“ чла ни ца ЕУ, али и оних
зе ма ља ко је су у прет при ступ ној и
при ступ ној фа зи за члан ство у
Уни ју. Смер ни ца ма је прет хо ди ла
оквир на стра те ги ја ЕУ у овој обла -
сти за пе ри од од 2001. до 2005.
го ди не, а на осно ву њих из ра ђе на
су два кључ на до ку мен та: Стра те -
ги ја ЕУ за рав но прав ност же на и
му шка ра ца 2010–2015. го ди не и
План ак тив но сти за спро во ђе ње
стра те ги ја ЕУ за рав но прав ност
же на и му шка ра ца 2010–2015. го -
ди не. 

Европ ска ко ми си ја усва ја њем
и спро во ђе њем овог до ку мен та ја -
сно је ис ка за ла сво ју опре де ље -
ност ка ре а ли за ци ји шест при о ри -
тет них ци ље ва:

1. јед на ка еко ном ска не за ви -
сност му шка ра ца и же на;

2. ускла ђи ва ње про фе си о нал -
ног и по ро дич ног жи во та му шка -
ра ца и же на;

3. јед на ка за сту пље ност на
ме сти ма од лу чи ва ња;

4. ис ко ре њи ва ње свих фор ми
род но за сно ва ног на си ља;

5. укла ња ње род них сте ре о -
ти па;

6. про мо ви са ње род не рав но -
прав но сти у спољ ној и раз вој ној
по ли ти ци. ƒ

СМЕР НИ ЦЕ ЕУ 
О РОД НОЈ 
РАВ НО ПРАВ НО СТИ
(МА ПА ПУ ТА)  

стар ству од бра не и Вој сци Ср би је су же -
не. У про фе си о нал ној вој ној слу жби у Ми -
ни стар ству од бра не и Вој сци Ср би је 2,6%
од укуп ног бро ја су же не, и то: 0,5% же на
офи ци ра, 0,4% же на под о фи ци ра и 7,2%
же на про фе си о нал них вој ни ка. 

Иако је уку пан број же на у про фе -
си о нал ној вој ној слу жби у Ре пу бли ци Ср -
би ји у 2010. скро ман, охра бру је чи ње ни -
ца да се про це нат од 2,6% по ве ћао за

0,7% у од но су на 2009. го ди ну. По себ но
тре ба ука за ти да нај ве ћи број же на ко је
су за по сле не у Ми ни стар ству од бра не и
Вој сци Ср би је спа да ју у ви со ко о бра зо ва -
не, на уч не и струч не ка дро ве, чи ји ре зул -
та ти ра да ни су аде кват но вред но ва ни и
на гра ђи ва ни. 

Ме ђу тим, број же на ци вил них ли ца
у си сте му од бра не у 2010. го ди ни у про -
цен ти ма из но си 51,8% од укуп ног бро ја

ци вил них ли ца, али су њи хо ве мо гућ но -
сти за во ђе ње у ка ри је ри и на гра ђи ва ње
на осно ву ра да објек тив но огра ни че не у
по сто је ћим окол но сти ма. При ме ра ра ди,
у про гра му Ка дров ско-ауто ма ти зо ва ног
ин фор ма ци о ног си сте ма (КА ИС) у Ми ни -
стар ству од бра не и Вој сци Ср би је не во -
ди се еви ден ци ја са по да ци ма о бро ју
же на на ру ко во де ћим рад ним и фор ма -
циј ским ме сти ма ви со ког, сред њег и ни -
жег ни воа, ни ти по сто ји про грам во ђе ња
у ка ри је ри за ци ви ле, ме ђу ко ји ма је нај -
ве ћи про це нат же на. 

На Вој но ме ди цин ској ака де ми ји за -
по сле но је 65,11% же на. Од укуп ног бро -
ја док то ра на у ка за по сле них на Вој но ме -
ди цин ској ака де ми ји 42,25% су же не, од
укуп ног бро ја ма ги ста ра на Вој но ме ди -
цин ској ака де ми ји 52,12% су же не и од
укуп ног бро ја упи са них ка де та на Вој но -
ме ди цин ској ака де ми ји у школ ској
2008/2009. го ди ни 50% су же не, а у
школ ској 2009/2010. го ди ни 60% су же -
не. На Вој но ме ди цин ској ака де ми ји же -
не су на ру ко во де ћим ме сти ма за сту пље -
не са 27,64%. ƒ
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кри ми на ци ју у оба сме ра, та ко да у
јед ној ка те го ри ји бу ду при мље ни
кан ди да ти јед ног по ла, ко ји су по ре -
ле вант ним кри те ри ју ми ма сла би јег
ква ли те та од кан ди да та дру гог по ла,
а од би је ни су због по сто је ћих кво та,
али с дру ге стра не не по сто ја ње кво -
та ума њу је мо гућ ност же на да бу ду
рав но прав но за сту пље не у сек то ру
без бед но сти у ко ме, пре ма по ка за -
те љи ма, углав ном до ми ни ра ју му -
шкар ци.

У Ми ни стар ству од бра не сви
ни вои обу ке, шко ло ва ња и уса вр ша -

П О Ј  М О В  Н И К  Р О Д  Н '

T
Тр го ви на же на ма и де цом спа -

да ме ђу нај ур гент ни је про бле ме и
иза зо ве без бед но сти са вре ме ног
све та, па је, сто га, овај про блем об -
у хва ћен и НАП-ом за при ме ну Ре -
зо лу ци је 1325 СБ УН – Же не, мир и
без бед ност у Ре пу бли ци Ср би ји
(2010–2015). 

Пре ма по да ци ма УН чак око че -
ти ри ми ли о на же на и де це су го ди -
шње пред мет тр го ви не у све ту. Зе -
мље се у од но су на про блем тра фи -
кин га (тр го ви не же на ма и де цом) де -
ле на зе мље по ре кла, зе мље тран зи -
та и зе мље крај ње де сти на ци је. 

Уче сни ци ма у ми ров ним опе -
ра ци ја ма и ак ци ја ма за на ме та ње
ми ра скре ће се па жња да мо гу би -
ти до ве де ни у си ту а ци ју да ко ри сте
услу ге же на ко је су жр тве тр го ви -
не љу ди ма и при сил но на те ра не да
се ба ве про сти ту ци јом. Они у про -
це су еду ка ци је на и ла зе на сле де ће
од ре ђе ње овог про бле ма: „Под тр -
го ви ном љу ди ма под ра зу ме ва се
на ма мљи ва ње, пре воз од но сно
дру ги на чин тран сфе ра, при јем или
др жа ње у не ком про сто ру дру гих
ли ца и то прет њом си лом или упо -
тре бом дру гих об ли ка при ну де, от -
ми це, пре ва ре, об ма не, зло у по тре -
бе мо ћи или те шке си ту а ци је у ко -
јој се та осо ба на ла зи, или да ва њем
осо би или при ма њем нов ца или
дру ге ко ри сти од осо бе ко ја има
кон тро лу над дру гом осо бом са ци -
љем ње не сек су ал не, рад не или не -
ке дру ге екс пло а та ци је.“ 

Тр жи ште тр го ви не же на ма је у
стал ном по ра сту и већ се мо же ме -
ри ти са тр жи штем дро ге и оруж ја.
Ре пу бли ка Ср би ја је од 2002. го ди -
не знат но уна пре ди ла нор ма тив ни
оквир за шти те од свих ви до ва тр -
го ви не љу ди ма.  ƒ

ТР ГО ВИ НА ЖЕ НА МА
И ДЕ ЦОМ 
(ТРА ФИ КИНГ)
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Зна чај 
обра зо ва ња

УСр би ји су сви об ли ци еду ка ци -
је, од но сно шко ло ва ња, кур си -
ра ња, уса вр ша ва ња и обу ке,

фор мал но-прав но до ступ ни за при -
јем же на, из у зев Вој не гим на зи је.
До ступ ност по је ди них ни воа обу ке и
шко ло ва ња у ве зи је са прак сом од -
ре ђи ва ња кво та. Од ре ђи ва ње кво та,
ге не рал но по сма тра но, са мо по се би
ни ти фа во ри зу је ни ти дис кри ми ни -
ше. Оно је дис кри ми на тор ско у ком -
би на ци ји са ква ли те том и ма сов но -
шћу од зи ва. По у зда но се мо же ре ћи
да пред ста вља мо гу ћи ри зик за дис -



ва ња на Вој ној ака де ми ји и Ви со кој
шко ли Вој но ме ди цин ске ака де ми је,
осим Вој не гим на зи је, отво ре ни су
за же не под истим усло ви ма као и за
му шкар це истих ква ли фи ка ци ја и
спо соб но сти. 

Про це нат де во ја ка за при јем на
Вој ну ака де ми ју ускла ђу је се сва ке
го ди не са по тре ба ма Ге не рал шта ба
Вој ске Ср би је и кре ће се у ра спо ну
од 17,3% у 2007. го ди ни, ка да је при -
мље на пр ва ге не ра ци ја ка дет ки ња,
до 21,66% у 2010. го ди ни, ка да је
упи са на че твр та ге не ра ци ја ка дет -
ки ња. У про се ку, на све че ти ри го ди -
не сту ди ја на Вој ној ака де ми ји има
укуп но 19,4% ка дет ки ња од укуп ног
бро ја ка де та Вој не ака де ми је. На Ви -
со кој шко ли Вој но ме ди цин ске ака -
де ми је у 2010. го ди ни упи са на је
дру га ге не ра ци ја сту де на та. Уку пан
број ка дет ки ња на две го ди не сту ди -
ја је 56% од укуп ног бро ја упи са них
ка де та на Ви со кој шко ли Вој но ме ди -
цин ске ака де ми је. На осно ву ис ка за -
них по да та ка про из и ла зи да се у на -

ве де ним ви со ко школ ским уста но ва -
ма на шко ло ва њу на ла зи 21,53% ка -
дет ки ња од укуп ног бро ја ка де та.

Кво те за обу ку же на про фе си о -
нал них вој ни ка та ко ђе не по сто је
већ се же не ја вља ју, у скла ду са ин -
те ре со ва њем и по тре ба ма је ди ни ца,
на кон курс за јед но са му шкар ци ма и
тај про це нат ва ри ра од ци клу са до
ци клу са и из но си 3% од укуп ног бро -
ја об у че них у пр вом ци клу су до 15%
у сед мом. У 2010. го ди ни кроз че ти -
ри ци клу са обу ке кан ди да та за про -
фе си о нал не вој ни ке, на обу ку је при -
мље но 15% кан ди да та жен ског по ла.

Из си сте ма од бра не на по сле -
ди плом ском уса вр ша ва њу на ла зи се
15% же на од укуп ног бро ја ли ца из
си сте ма од бра не на уса вр ша ва њу, а
на шко ло ва њу или уса вр ша ва њу у
ино стран ству ни јед на же на. У прет -
ход ном пе ри о ду, же не су би ле при -
сут не у го то во свим об ли ци ма уса вр -
ша ва ња у ино стран ству, али не у ве -
ли ком бро ју јер је и уку пан број ли ца
на шко ло ва њу био сим бо ли чан. ƒ

 Р А В  Н О  П Р А В  Н О  С Т И

Ф
Од ре ђе ње пој ма „род на рав но -

прав ност“ че сто се из јед на чу је са
пој мом „фе ми ни зам“, иако је реч о
раз ли чи тим пој мо ви ма. По јам „фе -
ми ни зам“ пр ви пут се ко ри сти у
Фран цу ској, у Ро бе ро вом реч ни ку
из 1837. го ди не, под ко јим се под ра -
зу ме ва: „уче ње ко је се за ла же за
ши ре ње пра ва и уло ге же не у дру -
штву“. Већ у овој де фи ни ци ји са др -
жа на су три бит на еле мен та фе ми -
ни зма, тј. да је реч о: уче њу (те о ри -
ја), ши ре њу пра ва же на (ак ци ја) и
род ној афир ма ци ји же на (су бје кат)
у дру штву. 

Сма тра се да је по јам „фе ми ни -
зам“ пр ви упо тре био со ци ја ли ста
уто пи ста Шарл Фур је 1830. го ди не,
ка да је из ја вио да „еман ци па ци ја же -
на из ра жа ва ме ру еман ци по ва но сти
дру штва у це ли ни“. У Ен гле ској „фе -
ми ни зам“ се по ми ње 1890. го ди не
као си но ним за за шти ту жен ских
пра ва и ди рект но се ве зу је за по крет
си фра жет ки ња и спис Ме ри Вол стон -
крафт „Од бра на пра ва же на“. 

Пр ви свет ски рат из не дрио је
пр ви та лас фе ми ни стич ких по кре та
со ци јал де мо крат ки ња и њи хо ве ан -
ти рат не зах те ве за за шти ту же на на
по слу, огра ни ча ва ње екс пло а та ци је
жен ског и де чи јег ра да и бор бу за
пра во гла са же на. Дру ги та лас фе -
ми ни зма раз ви ја се у ат мос фе ри све
при сут ни јих уто пиј ских енер ги ја
(по крет зе ле них, ан ти ну кле ар ни и
ан ти рат ни по крет, за шти та ма њин -
ских сек су ал них пра ва и слич но). 

Ма ло те о риј ских кон це па та
про из ве ло је, у по след ња два ве ка,
то ли ко дру штве них ре ак ци ја као
фе ми ни зам. Пре ма же сти ни со ци -
јал не про ме не на ко јој ин си сти ра и
ме то да ма ан га жо ва ња раз ли ку је мо:
ра ди кал ни, ли бе рал ни, марк си стич -
ки, со ци ја ли стич ки и тзв. New Age
фе ми ни зам. ƒ

ФЕ МИ НИ ЗАМ
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Ц
Ге не рал на скуп шти на Ује ди ње них

на ци ја усво ји ла је, 18. де цем бра 1979,
под ред ним бро јем 34/180 је дан од
кључ них до ку ме на та у обла сти род не
рав но прав но сти – Кон вен ци ју о ели ми -
ни са њу свих об ли ка дис кри ми на ци је
же на, по зна ти ју у јав но сти као CEDAW
кон вен ци ју. На ша зе мља, та да СФРЈ,
пот пи са ла је ову кон вен ци ју ју ла 1980.
го ди не, а ра ти фи ко ва ла је 1981, док је
ок то бра 2000. он да шња Са ве зна Ре пу -
бли ка Ју го сла ви ја да ла сук це сор ску из -
ја ву Ује ди ње ним на ци ја ма ко јом је по -
твр ди ла да по но во при хва та ме ђу на -
род не прав не ак те ме ђу ко ји ма је и ова
кон вен ци ја. 

Ре пу бли ка Ср би ја је од 2006. под -
не ла Ини ци јал ни из ве штај за пе ри од
1992–2003. го ди не. Ми ни стар ство за
људ ска и ма њин ска пра ва, др жав ну
упра ву и ло кал ну са мо у пра ву над ле жно
је за из ве шта ва ње о при ме ни ове кон -
вен ци је у Ре пу бли ци Ср би ји, осим на
те ри то ри ји Ко со ва и Ме то хи је. 

Са ра ђу ју ћи са по ме ну тим ми ни -
стар ством, про шле го ди не је и Ми ни -
стар ство од бра не да ло свој до при нос у
под но ше њу овог др жав ног из ве шта ја
Ује ди ње ним на ци ја ма из ве шта ва ју ћи о
усва ја њу НАП-а за при ме ну Ре зо лу ци је
1325 СБ УН у Ре пу бли ци Ср би ји.

Кон вен ци ја има шест де ло ва и
три де сет чла но ва и од но си се на спре -
ча ва ње дис кри ми на ци је же на обез бе -
ђи ва њем њи хо вих људ ских пра ва на:
по ли тич ком, еко ном ском, дру штве ном,
кул тур ном, гра ђан ском или дру гим по -
љи ма. Др жа ве пот пи сни це су у оба ве зи
да осу ђу ју дис кри ми на ци ју же на, да
свим сред стви ма ко ја има ју на рас по ла -
га њу, без од ла га ња, уно се прин цип рав -
но прав но сти у сво је прав не си сте ме и
да обез бе де у свим обла сти ма на пре -
дак же на. ƒ

CEDAW – КОН ВЕН ЦИ ЈА 
О ЕЛИ МИ НИ СА ЊУ
СВИХ ОБ ЛИ КА 

ДИС КРИ МИ НА ЦИ ЈЕ
ЖЕ НА Ре пу бли ка Ср би ја у вој ном кон тин ген ту у мул ти на ци о нал ним опе ра ци ја ма

последњих година има 17,6% же на. Је дан од раз ло га не до вољ ног уче -
шћа же на у опе ра тив ном са ста ву мул ти на ци о нал них опе ра ци ја (вој ним и

по ли циј ским је ди ни ца ма) је сте чи ње ни ца да оне чи не ма ли број опе ра тив ног
са ста ва по ли ци је и вој ске, што огра ни ча ва њи хов број у опе ра тив ном са ста ву
мул ти на ци о нал них опе ра ци ја. 

Та ко ђе, раз лог је у пред ра су да ма о то ме да же не не по се ду ју све по треб -
не ква ли те те, фи зич ке и пси хич ке ко ји би им омо гу ћа ва ли да ефи ка сно оба -
вља ју по ли циј ске и вој не ду жно сти. Као је дан од раз ло га тре ба ис та ћи не до -
вољ ну мо ти ви са ност же на да уче ству ју у мул ти на ци о нал ним опе ра ци ја ма,
нај че шће због ду го трај ног од су ства од ку ће и раз дво је но сти од по ро ди це.
До са да шње ис ку ство по ка зу је да су же не у мул ти на ци о нал ним опе ра ци ја ма
ан га жо ва не са мо у са ни тет ским ти мо ви ма, као ме ди цин ски тех ни ча ри, али не
и у вој но по сма трач ким ми си ја ма у ко ји ма уче ству ју офи ци ри Вој ске Ср би је. ƒ

У ч е  ш ћ е  
у  м у л  т и  н а  ц и  о  н а л  н и м  
о п е  р а  ц и  ј а  м а


	143 Odbrana 31
	143 Odbrana 32
	143 Odbrana 33
	143 Odbrana 34
	143 Odbrana 35
	143 Odbrana 36
	143 Odbrana 37
	143 Odbrana 38
	143 Odbrana 39
	143 Odbrana 40
	143 Odbrana 41
	143 Odbrana 42
	143 Odbrana 43
	143 Odbrana 44
	143 Odbrana 45
	143 Odbrana 46
	143 Odbrana 47
	143 Odbrana 48
	143 Odbrana 49
	143 Odbrana 50
	143 Odbrana 51
	143 Odbrana 52
	143 Odbrana 53
	143 Odbrana 54

